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Wprowadzenie

Inicjatywy gospodarki spolecznej istnieja dzi§ w Polsce 1 w Europie w wielu
dziedzinach gospodarki i zycia spolecznego. Poczatkowo byly to przede wszystkim
inicjatywy z zakresu polityki rynku pracy, w tym zwlaszcza reintegracji spoleczno-
zawodowej grup dotknictych wykluczeniem spolecznym. Stopniowo w  sektorze
gospodarki spotecznej rozwinely si¢ ustugi socjalne, w tym centra dla mlodziezy, ustugi
dla 0séb starszych, pomoc dla ofiar przemocy, uchodzcédw, imigrantéw, mniejszosci oraz
drobne ustugi w miejscu zamieszkania. W ostatnich latach powstaja takze inicjatywy
w zakresie rewitalizacji miast, projekty minimalizacji konsumpcji energii (promocja
instalacji energooszczednych technologii) oraz recyklingu odpadéw.

Czym jest wigc gospodarka spolecznar

Gospodarka spoteczna stanowi nowe narzedzie rozwoju spoleczno-gospodarczego
na szczeblu lokalnym, komplementarne wobec sektora prywatnego i publicznego.
Instytucje gospodarki spotecznej, jak organizacje obywatelskie i spotdzielczosé,
przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych ustug i nowych miejsc pracy na szczeblu lokalnym
w ramach przedsiewzie¢ taczacych w sobie ekonomiczne i spoleczne aspekty aktywnosci
obywatelskiej. Podmioty gospodarki spotecznej realizujg trzy glowne funkcje: funkcje
reprezentowania intereséw réznorakich grup 1 spolecznosci, funkcje redystrybucyjna,
a wigc $wiadczenia pomocy, ktéra inaczej nie bylaby osiagalna i funkcje produkeji débr
1 ustug, w tym takze dla oséb najstabszych ekonomicznie, ktére nie moga naby¢ ich na
rynku. Jednakze daje si¢ zauwazy¢ postepujaca specjalizacje w ramach instytucii
gospodarki spolecznej ze wzgledu na wysokie koszty réwnoczesnego zarzadzania
wszystkimi funkcjami’.

Celem tej publikacji jest przedstawienie wybranych koncepcji teoretycznych
lokalnego rozwoju gospodarczego jako kontekstu dla funkcjonowania gospodarki
spolecznej, prezentacja koncepcji partnerstw na rzecz rozwoju jako obiecujacego
instrumentu mobilizacji 1 instytucjonalizacji lokalnego kapitalu spolecznego 1 jego
konwersji w dzialania prorozwojowe oraz krajowych 1 zagranicznych rozwiazan
organizacyjno-prawnych, stuzacych ksztaltowaniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
podmiotéw gospodarki spolecznej (czesé pierwsza). W czesci drugiej zaprezentowano
dos$wiadczenia polskie z zakresu przedsiebiorczoéci spolecznej, w szczegdlnosci

! Carlo Botzaga, Social Economy Organizations in the Theory of the Firm, ~w: The Social Economy as a Tool of Social
Innovation and 1ocal Develgpment, Background Report, OECD, 2005.
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spoldzielczej. Spoéldzielczosé bowiem, pomimo bogatych tradycji z okresu zaboréw
1 II RP, po II wojnie $wiatowej istniala wprawdzie jako cze§¢ panstwowego sektora
gospodarki, jednak w tym okresie nastapito zalamanie kluczowych wartosci ruchu, takich
jak kooperacja, solidarnos¢, partycypacja. Z kolei po roku 1989 spoldzielczosé nie jest
postrzegana ani jako jedna z mozliwych form prywatyzacji, ani jako mechanizm
restrukturyzacji ustug spotecznych i rozwoju lokalnej gospodarki, w tym lokalnych rynkéw
pracy. W ciagu 17 lat transformacji nie wprowadzono nowego prawa spoétdzielczego, ktére
stymulowaloby rzeczywiste reformy sektora spoéldzielczego, pozwolitoby na zmiang
dotychczasowego wizerunku spoldzielczosci  jako  reliktu gospodarki — planowe;j,
umozliwitoby dostosowanie do nowych ztozonych warunkéw gospodarki wolnorynkowe;.
Wyjatkiem sa regulacje dotyczace branzy spoéldzielczosci oszczedno$ciowo-kredytowej
i - ostatnio - spéldzielni socjalnych. W publikacji przedstawiono do$wiadczenia 1 miejsce
przedsiebiorczosci spolecznej - w tym spoéldzielczodci - w systemie zaspokajania potrzeb
lokalnych.

Pierwsza cze$¢ tomu otwieraja wystapienia Krzysztofa Michalkiewicza - Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Alfreda Domagalskiego - Prezesa Krajowej Rady
Spoltdzielczej z okazji rozpoczecia Konferencji Miedzynarodowej pt. Gospodarka spotecina
- praca i solidarnosé. Nowi partnergy rozwojn lokalnego. Zostala ona zorganizowana w Warszawie
w dniach 6-7 lutego 2006 roku przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Tw jest praca
w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Wickszo$¢ tekstéw wchodzacych w sklad
tomu to najwarto§ciowsze referaty prezentowane i dyskutowane podczas tej wlasnie
Konferencji.

W czedci pierwszej Karl Birkholzer przedstawia koncepcje polityczng lokalnego
rozwoju gospodarczego, ktéra nie dotyczy jedynie ,,rozwoju gospodarczego na poziomie
lokalnym”. W istocie obejmuje cztery typy lokalnego rozwoju gospodarczego. Dwa
plerwsze scenariusze odnosza si¢ do elementéw zewngtrznych jako jedynych lub
gléwnych czynnikéw generujacych zysk i zatrudnienie na poziomie lokalnym (Pierwszy to
tradycyjne ujecie ,,rozwoju od géry”’, w ktérym podmioty lokalne sa jedynie biernymi
adresatami polityki panstwa; drugi przedstawia tradycyjne ujecie ,,rozwoju z zewnatrz”,
w ktorym wspolnoty takze przyjmuja postawe pasywna, a czynnikiem rozwoju jest polityka
sprowadzania zasobow z zewnatrz). Trzeci typ lokalnego rozwoju gospodarczego to
stagnacyjny scenariusz (,,czekanie 1 obserwowanie”), polaczony z indywidualnymi
strategiami samoorganizacji ekonomicznej (migracje zarobkowe). Typ czwarty natomiast
odnosi si¢ do autonomicznego rozwoju lokalnego (,,rozwdj od wewnatrz”), w ktorym
lokalne podmioty tworza lokalny system, obejmujacy ludzi i zasoby danego terytorium.
Birkholzer wlasnie ten model okreéla jako klucz do lokalnego rozwoju ekonomicznego.
Jego istota opiera si¢ na zalozeniu, ze to mieszkancy danego terytorium rozstrzygaja, jak
spozytkowaé lokalne zasoby 1 czynia to w procesie uczestniczgcego decydowania
(,,Lokalna praca dla lokalnej spotecznosci z wykorzystaniem lokalnych zasobéw”).
Zdaniem Autora to wlasnie autonomiczny rozwoj lokalny stanowi te specyficzna
ekonomiczng strategie samopomocows, ktéra moze by¢ wykorzystana na poziomie
lokalnym 1 regionalnym przez spolecznosci pograzone w kryzysie gospodarczym.
Podstawowe znaczenie w rozwijaniu lokalnych strategii gospodarczych maja sieci
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(networks). Warunkiem ich powodzenia jest przestrzeganie podstawowych zasad, takich jak
dzialanie na rzecz dobra wspdlnego, zintegrowane podejscie holistyczne, obejmujace nie
tylko produkcje dobr i ustug, ale takze reprodukcyjna sfere dziatan na rzecz $rodowiska,
dzialan spolecznych i kulturalnych oraz zaspokajanie niezaspokojonych potrzeb. Lokalny
rozw6éj gospodarczy powinien koncentrowal si¢ na ,stronie popytu”, szczegélnie
identyfikujac i zaspokajajac tzw. , niezaspokojone” potrzeby. Warto przypomnie¢ za
Autorem, ze argument ten zostal po raz pierwszy wysuniety przez bylego
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa w Biatej ksigdze na rzecz wrostu,
konkurencyinosci i zatrudnienia w 1993 roku. Wskazano tam na koniecznos$¢ identyfikacji
ukrytego potencjalu dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w 19 obszarach
dzialalnodci na poziomie lokalnym (Komisja Europejska 1995, 1996). Istotna zasada
strategii lokalnych jest takze budowanie i doskonalenie kapitatlu spolecznego oraz
przyjecie zalozenia, ze najwazniejszym zasobem jest potencjal spolecznodci lokalnej, tj.
wiedza 1 zdolnosci. Kapital spoleczny rozumiany jako kolektywny zestaw zasobdw,
zbudowany na relacjach miedzyludzkich jest traktowany jako potencjal istotny dla
restrukturyzacji lokalnej gospodarki, stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego
1 tworzenia gospodarki wspolnotowej, w ktorej przedsigbiorstwa spoteczne moga
odgrywa¢ kluczowa role. Autor przedstawil tréjfazowa koncepcje  programu
strategicznego lokalnego rozwoju gospodarczego. Z uwagi na to, ze globalizacja coraz
mocniej polaryzuje dzi§ lokalne gospodarki, konieczne wydaje si¢ przechodzenie od
gospodarki w wymiarze globalnym w kierunku tej lokalnej i radykalna zmiana
w praktycznych strategiach rozwoju. Wedlug Autora potrzebne jest nowe podejscie
wykraczajace ponad rynek i pafistwo, skierowane na niewykorzystany kapital spoteczny.

Piotr Wotkowinski przedstawia koncepcje budowania partnerstw lokalnych na
rzecz rozwoju, wskazujac, ze ich gléwnym celem jest wzmacnianie efektywnosci
spolecznej i ekonomicznej terytoribw, opartej na permanentnym procesie diagnozy.
Woltkowinski postrzega podmioty gospodarki spolecznej jako integralny element
partnerstw lokalnych oraz fundamentalne narzedzie stosowane przez lokalne
spoleczenstwo obywatelskie w celu rozwiazania probleméw natury ekonomiczne;j
i spolecznej. Podmioty gospodarki spolecznej sa bowiem - jako aktorzy ekonomiczni
- znaczacymi tworcami lokalnego dobrobytu, demokracji i zatrudnienia, a jako aktorzy
spoleczni petnig kluczows funkcje w inkluzji grup zmarginalizowanych oraz w kreowaniu
1 wzmacnianiu lokalnego kapitalu spolecznego. Autor przypomina, ze Europejska
Strategia Zatrudnienia uznaje znaczenie dzialan lokalnych w kreowaniu zatrudnienia oraz
wspiera dziatalno$¢ organizacji lokalnych w tym zakresie. W Unii Europejskiej
w szczegolnosci docenia si¢ role partnerstw lokalnych z udzialem podmiotéw gospodarki
spolecznej w tworzeniu strategii zatrudnienia.

Tekst Johanana Stryjana dotyczy skutecznej alokacji $rodkéw rozwojowych
i nieskuteczno$ci rozwiazywania probleméw lokalnych rynkéw pracy wylacznie przy
wykorzystaniu klasycznych instrumentéw makrointerwencjonizmu polityki spoleczno-
gospodarczej. Autor odwoluje si¢ do doswiadczen Szwecji i podkresla, Zze pierwszym
obszarem, ktéry ujawnil wady takiego odgérnego modelu byl rozwdj lokalny.
Rozczarowanie probami ,uzdrowienia” sytuacji obszarow wiejskich przez dotowanie
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migracji bezrobotnych ze wsi do miast dysponujacych miejscami pracy oraz wysitki
przeciwwazenia tej polityki przez subsydiowanie przemieszczania przedsigbiorstw na
obszary wiejskie dotkni¢te bezrobociem spowodowalo na poczatku lat 80. rosnace
zainteresowanie lokalnymi inicjatywami. Ich celem bylo zahamowanie trendéw
depopulacyjnych przez tworzenie miejsc pracy i $wiadczenie odpowiednich ustug. Autor
przedstawil doswiadczenia szwedzkie wspierania lokalnego rozwoju ekonomicznego na
przykladzie Stowatrzyszenia na Rzecz Rozwoju Spéldzielczego, narodowej organizacii
federacyjnej zrzeszajacej lokalne agencje rozwoju spéotdzielczego (LKU). Zdaniem Stryjana
sukces szwedzkiego oddolnego systemu wsparcia dla tamtejszej spéldzielczosci mozna
wyja$ni¢ nakladaniem si¢ korzysci wynikajacych ze wspotwystepowania nastgpujacych jego
cech:

1) Publiczne podstawy finansowania, ktére zapewniaja Stowarzyszeniu minimalny
poziom stabilnosci, ciagtosci i wiarygodnosci

2) Instytucjonalny wymég ,montazu finansowego”, tj. uzyskania przez
Stowarzyszenie finansowania takze g innych %ridef, co motywuje kazda agencije lokalng do
podtrzymywania i wzmacniania swoich wigzi lokalnych

3) Luzna struktura federacyina, ktéra pozwala swoim cztonkom na swobode dziatania
w dostosowywaniu si¢ do lokalnych potrzeb i jednoczesnie podtrzymywania kontaktow na
poziomie polityki ogélnokrajowe;

4) Srodowisko praktykiw, ktére organizuje i rozwija whasna wiedze i kompetencje
oraz laczy osoby aktywne w Stowarzyszeniu w profesjonalna organizacje konsultantow
spotdzielczych.

Dos$wiadczenia szwedzkiego konsorcjum zastuguja na uwage takze z innego
powodu - dowodzg mianowicie, ze nawet w kraju o publicznym modelu zaspokajania
potrzeb spolecznych, jakim przed 1989 rokiem byla réwniez Polska, mozliwe jest
efektywne zaangazowanie podmiotéw gospodarki spolecznej - takze spdldzielczych
- w rozwigzywanie problemow bezrobocia i wykluczenia spolecznego.

Przemystaw Rosinski przedstawia dos$wiadczenia pierwszej w Polsce regionalnej
agencji rozwoju spoldzielczoéci - Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spoéldzielczosci
»WAMA-COOP” w Olsztynie w zakresie tworzenia spoldzielczodci socjalnej. W latach
2000-2004, dzigki wspolpracy ze szwedzkim KF Project Center oraz Kooperativa Idee
Centrum oraz powiatowymi urzedami pracy, a takze olsztyfiskim oddzialem éwczesnej
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa utworzono i zarejestrowano 5 nowych
spoltdzielni. Rosinski przypomniat siedem gléwnych zasad spéldzielczych (dobrowolnego
i otwartego czlonkostwa, demokratycznej kontroli cztonkowskiej, ekonomicznego
uczestnictwa czltonkéw, autonomii i niezaleznosci, ksztalcenia, szkolenia i informaci,
wspOlpracy pomiedzy spéldzielniami, troski o spolecznos¢ lokalng). Do gtéwnych barier
utrudniajacych zakladanie spotdzielni socjalnych w Polsce autor zaliczyl brak kapitatu oraz
przygotowania osob zakladajacych spéldzielnie do prowadzenia wspdlnej dziatalnosci
gospodarczej w formie sp6ldzielni oraz luki prawne w zakresie poreczania i przyznawania
dotacji ze §rodkéw Funduszu Pracy. Z do$wiadczen Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju
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Spotdzielczosci wynika takze, ze problemem byt czesto brak zainteresowania wspieraniem
tego typu inicjatyw ze strony spolecznosci lokalnych, w tym wladz samorzadowych. Autor
podkreslil, ze rozwdj spotdzielczosdci socjalnej musi by¢ efektem przemyslanej strategii
rozwoju lokalnego.

Pierwsza cze¢$¢ publikacji zamyka tekst Miroslawy Kozak 1 Zdzistawa
Gumkowskiego, poswigcony funkcjonowaniu grup producentéw rolnych. Stanowia one
w Polsce nowa forme samoorganizacji gospodarczej rolnikéw, istnieja bowiem od 2000
roku. Producenci rolni w wigkszodci sa podmiotami gospodarki spotecznej (35% grup
producenckich zorganizowanych jest w zrzeszenia, 23% 2z nich to spoldzielnie,
7% stowarzyszenia, a 35% przybralo forme spotki z 0.0.) i prowadza dzialalnosc
gospodarczq w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym. Autorzy przedstawili podstawy
prawne dziatalnosci grup producentéw rolnych, zasady rejestracji, nadzoru i kontroli oraz
pomocy finansowej na zalozenie i wsparcie dzialalnosci administracyjnej z budzetu
krajowego. Grupy producentéw rolnych moga ubiegaé si¢ o kredyt na realizacje
przedsiewzigé inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywcezym i w obszarze
ustug dla rolnictwa. Zwraca uwage przemyslana i aktywna polityka Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w zakresie tworzenia optymalnych rozwiazan dla producentéw rolnych
1 ich profesjonalizacji. Dzicki wlasciwemu wykorzystaniu §rodkéw z funduszu PHARE,
przeprowadzono szkolenia i warsztaty dla przysztych czltonkéw grup producentéw
rolnych, lideréw grup, doradcow dla grup producentéw oraz pracownikow
merytorycznych urzedéw wojewodzkich.

W drugiej czesci tomu znajduja si¢ teksty prezentujace doswiadczenia polskiej
przedsigbiorczodci spolecznej na przykladzie wybranych spétdzielni socjalnych oraz
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych SKOK. Spoétdzielczosé  socjalna
w Polsce rozwija si¢ od kilku lat. Proba wstepnego opisu nowego ruchu spéldzielczego
jest tekst praktyka - Michala Misiewicza. Autor przedstawil minifotografie siedmiu
spoé$réd 45 istniejacych obecnie spoéldzielni socjalnych. Krétka historia dziatalnosci
spoldzielczej, mata liczba zatrudnionych oraz trudnosci organizacyjno-finansowe
w podejmowaniu przez osoby bezrobotne dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni
to najbardziej charakterystyczne cechy omawianych jednostek. Autor zwraca uwage na
ogromne réznice stanowisk wiladz samorzadowych oraz powiatowych urzedéw pracy
w odniesieniu do wspierania spétdzielczosci socjalnej bezrobotnych - od prospétdzielezej
polityki wiadz samorzadowych Byczyny w wojewddztwie opolskim, wspomagajacej nowe
spoldzielnie przez zlecanie ustug remontowych oraz poreczenie dotacji z Funduszu Pracy,
po pasywne stanowisko czesci innych wtadz lokalnych. Pozytywna role w rozwoju matych
spoltdzielni socjalnych odegral Regionalny Fundusz Gospodarki Spolecznej powolany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, z ktérego pomocy finansowej skorzystaty
niemal wszystkie spéldzielnie. Dla cz¢Sci z nich bylo to jedyne Zrédlo wsparcia
finansowego na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Autor argumentuje, ze
spoldzielczo$¢ socjalna ma perspektywy rozwoju w Polsce, jej ustugi bowiem sg
konkurencyjne i realizuja wazna funkcje reintegracji zawodowej dla os6b bez pracy. Jednak
brak ustug doradztwa spoéldzielczego oraz instrumentéw finansowego wsparcia utrudnia
dynamiczny wzrost spéldzielczosci socjalne;.

9



Ewa Le$

Takie wnioski znajduja si¢ takze w tekstach Autoréw kolejnych monografii
spoldzielni socjalnych: ,,WwwPromotion”, spoéldzielni socjalnej ,,Pomocna dlon”
i spoldzielni socjalnej ,,R6za”. Magdalena i Jerzy Lamprecht przedstawili dziatalno$§é
spoltdzielni socjalnej oséb niepelnosprawnych ,,WwwPromotion”, ktéra wykonuje ustugi
internetowe dla  firm  komercyjnych. Opis trudnych  poczatkéw  rejestracii
1 dzialalno$ci spoldzielni jedynie potwierdza, jak pilna jest potrzeba stworzenia
calo$ciowego systemu ich wsparcia. Problemem polskich spétdzielni socjalnych jest brak
kapitalu oraz stabe przygotowanie oséb zakladajacych spéldzielnie do prowadzenia
wspolnej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez w Partnerstwie na rzecz Rozwoju Tu jest
praca przysztym spéldzielcom socjalnym, liderom spoétdzielni socjalnych oraz doradcom
spoldzielczym, a takze pracownikom merytorycznym administracji samorzadowe;j
oferujemy bezplatne warsztaty, seminaria i studia podyplomowe oraz pomoc prawna.

Przyklad ,,WwwPromotion” wskazuje, ze do najtrudniejszych do pokonania barier
w dzialalnoéci spéldzielni socjalnej nalezy brak mozliwosci stosowania uproszczonej
formy opodatkowania i konieczno$¢ prowadzenia pelnej rachunkowosci. Determinacja
i fachowos¢ lideréw i czlonkéw spéldzielni pozwala jej funkcjonowaé na rynku, jednak
ich do$wiadczenie wskazuje na pilna potrzebe zmiany przepiséw i dotychczasowej
praktyki w zakresie pomocy finansowej z Funduszu Pracy i PFRON na zakladanie
spoldzielni socjalnych przez osoby niepelnosprawne.

Grazyna Wdowiak przedstawia pierwsze udane do$wiadczenia spotdzielni socjalne;j
»Pomocna dlon” zatozonej przez uczestniczki Centrum Integracji Spotecznej w Bystrzycy
Ktodzkiej. Spoéldzielnia dostarcza ustugi opiekunicze dla oséb starszych i chorych na
podstawie umowy na §wiadczenie ustug opiekuniczych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
skad otrzymuje wickszo$¢ zaméwien. Podobnie jak w przypadku ,,WwwPromotion”,
dzialalno$¢ tej spéldzielni przynosi dochody, pozwala na biezaco wyplaca¢ wynagrodzenia
cztonkom spéldzielni, regulowaé sktadki ZUS, naleznosci zwigzane z utrzymaniem
pomieszczen spotdzielni oraz pokrywac koszty dojazdéw do odbiorcow ustug.

Prezentacja Anny Filipczyk przedstawia spéldzielnie socjalna zalozona przez
bezrobotne kobiety z Sorkwit na Mazurach. Przyklad spéldzielni ,,R6za” pokazuje, jak
waznym czynnikiem sukcesu dla poczatkujacego przedsigbiorcy spotecznego jest wsparcie
Urzedu Pracy, Kosciola (ewangelicko-augsburskiego), a ponadto fachowe doradztwo, jakie
zapewnilo Stowarzyszenie ,, WAMA-COOP”.

Zofia Zuk przedstawia spoldzielnie inwalidow (zaklad pracy chronionej) ,,F.uksja”
z Yukowa. Spoldzielnia ,Yuksja” to przyklad zarzadzanego z wielkim powodzeniem
nowoczesnego przedsigbiorstwa spotecznego, ktore odnalazto si¢ w gospodarce rynkowej
nie tracac swoich funkcji spolecznych (rehabilitacja medyczna, zawodowa 1 spoleczna).
Spotdzielnia nalezy do najwickszych pracodawcéw lokalnych - zatrudnia okolo 500 os6b,
w tym 60% stanowia osoby niepetnosprawne. Okoto 95% jej produkgiji trafia na eksport,
gléwnie do Niemiec i Francji, a wérdd partneréw biznesowych Spétdzielni sa m.in. takie
firmy jak MAX MARA. Sukces rynkowy i spoleczny ,,L.uksji” dowodzi, ze sp6ldzielczoéc
0s6b niepelnosprawnych jest sprawdzonym modelem zatrudnienia. Jednak Autorka
podkresla, ze rozwdj spotdzielczych zakltadow produkeyjnych, w szczegblnosci zaktadéw
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pracy chronionej dla oséb niepelnosprawnych, wymaga istnienia stabilnych podstaw
prawno-finansowych.

Wiktor Kaminski przedstawil czynniki sukcesu (oparcie si¢ na silnej wigzi
pracowniczej oraz zwiazkowej - tworzenie SKOK poczatkowo w zakladach pracy,
samowystarczalno$¢, réznorodne ustugi przede wszystkim dla niezamoznych). Wskazal
takze na czynniki ryzyka ekonomicznego dziatalno$ci spétdzielczosci kredytowej SKOK
(m.n. ryzyka ogdlnogospodarcze, ryzyko plynnosci, ryzyko kredytowe) oraz wymienit
gléwne problemy w rozwoju spoldzielczosci kredytowej w Polsce (kojarzenie ze ,,stara”
spotdzielczodcia, zmiany w strukturze gospodarczej: restrukturyzacja, prywatyzacja,
upadlto$¢  zakladéw  panstwowych). Autor wyjasnia, ze spéldzielcze  kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe swoj udzial w rynku uslug finansowych zawdzieczaja temu,
ze adresuja je do przede wszystkim oséb mniej zamoznych, ktére w niewielkim stopniu
korzystaly z ustug bankowych albo nie korzystaly z nich w ogoéle. SKOK zacheca
dostepnodcia 1 rozlegla siecia placéwek, a takze korzystnym oprocentowaniem lokat
i kredytéw. SKOK prowadzi takze edukacj¢ ekonomiczna czlonkéw i poradnictwo
w  przypadku  probleméw finansowych oraz  koncentruje swoja  aktywnos¢
w spolecznosciach lokalnych. Waznym celem SKOK jest, aby ,,pieniadze pracowaly przede
wszystkim tam, skad pochodza”. Autor zwraca uwage, ze spoldzielcze kasy moga takze
koncentrowaé swoje uslugi na zaspokajaniu potrzeb konkretnych spoleczno$ci. Jesli na
przyklad istotnym problemem jest dostepnos¢ budownictwa mieszkaniowego, SKOK moze
wlaczy¢ sic w pomoc w uzyskiwaniu przez czlonkéw pozyczek hipotecznych oraz
mieszkaniowych. Autor pozytywnie ocenia perspektywy rozwoju spoéldzielczosci
oszczednosciowo-kredytowej w Polsce, biorac takze pod uwage wskazniki cztonkostwa
w kasach spotdzielczych w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych. Przyktadowo, w USA do
unii kredytowych nalezy ok. 43,5% populacji, w Kanadzie 22,4%, w Australi 26,9%,
w Irlandii odsetek ten wynosi az 72,5%. Tamtejsze organizacje - mimo rozwoju innych
instytucji finansowych - nadal zachowujq znaczna zdolnosé wzrostu. Stosowana 1 rozwijana
w wielu krajach strategia rozwoju kas spotdzielczych sprzyja wzrostowi ich udziatu w rynku
uslug finansowych. Opiera si¢ na powszechnosci dostepu do wysokiej jakodci organizacji.
Powszechno$¢ ta jest rezultatem spoéldzielczej formy wlasnosci, jej samopomocowego
charakteru, otwarto$ci na rézne s$rodowiska: grupy zawodowe, spolecznosci lokalne,
organizacje i stowarzyszenia. Model docelowy to zatem spéldzielnia o zréznicowanej bazie
czlonkowskiej, wielooddzialowa, oferujaca szeroki wachlarz ustug dopasowanych do
indywidualnych potrzeb cztonkéw i lokalnych spotecznosci.

Na koncu niniejszej publikacji (patrz Aneks) zamieszczony jest tekst Ustawy
0 spoldzielniach sogjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 roku wraz z informacja Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej.
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Konkluzje

Jak wskazuja teksty zawarte w tym tomie, podmioty gospodarki spolecznej coraz
czesciej sa postrzegane jako skuteczny sposob wprowadzania do obiegu instytucjonalnego
kreatywno$ci spolecznej, stuzacej zaspokajaniu waznych potrzeb indywidualnych
1 rozwojowl ekonomicznemu terytorium. Jednostki gospodarki spotecznej przyczyniajq sig
do nowatorskiego realizowania ustug spolecznych, ich dziatania opieraja si¢ na takich
warto$ciach jak solidarno$¢, sprzyjajg inkluzji spolecznej oraz wzmacnianiu demokracji
przez promowanie nowych form lokalnej pattycypacji demokratycznej. Przyczyniaja sig
tym samym do urzeczywistnienia demokracji uczestniczacej, w ktorej obywatele moga
wyraza¢ swoje zaangazowaniew sprawy rozwoju spolecznego i gospodarczego swoich
wspolnot.

Jak wskazuja Birkholzer, Wolkowinski i Stryjan, innowacyjnos$é/kreatywnosé
spoleczna podmiotéw gospodarki spolecznej jest postrzegana coraz wyrazniej jako
innowacyjno$¢ nie tylko organizacyjna, ale takze instytucjonalna badz jako nowe
rozwigzania instytucjonalne i nowe zasady regulaciji spotecznej i spoteczno-ekonomicznej,
inaczej moéwigc: jako nowe sposoby rozwigzywania probleméw  spolecznych
1 ekonomicznych. W debacie miedzynarodowej wskazuje si¢ takze, Ze pewna hybrydowo$é
i miedzysektorowo§¢é  instytucji  gospodarki  spolecznej  ($wiadczenie  uslug
o charakterze niekomercyjnym, jak i1 for-profit) wymaga horyzontalnej 1 zadaniowej
polityki rzadu wobec tych inicjatyw, a nie resortowego podejscia. Powstajace w niektérych
krajach UE oraz w Kanadzie nowe podmioty polityczne w tym obszarze, m.in.
miedzysektorowe czy tez migdzyresortowe zespoly, sa przykladem nowych foréw, na
ktérych obecnie tocza si¢ debaty na temat rozwoju lokalnego. Stanowig one element
nowego kontekstu instytucjonalnego i polityki koprodukcji ustug, podejmowanej przez
sektor publiczny 1 uwzgledniajacej wszystkie podmioty. W ostatnich dekadach we
wszystkich krajach obserwuje si¢ wyrazny wzrost znaczenia organizacji produkujacych
dobra i ustugi okreslanych mianem przedsigbiorstw spotecznych.

W koncepcjach rozwoju lokalnego zwraca si¢ takze uwage na to, ze nie jest to
jedynie rozbudowa infrastruktury materialnej, takiej jak budowa supermarketéw i sieci
wodno-kanalizacyjnych, lecz takze rozwéj réznorakich ustug dla gospodarstw domowych,
spotecznosci, wladz samorzadowych i lokalnych przedsi¢biorcéw, w ktérych dostarczaniu

udzial podmiotéw gospodarki spolecznej jest coraz wiekszy.

W krajach Unii Europejskiej inicjatywy gospodarki spolecznej podejmowane sq
przez organizacje obywatelskie 1 ruch spoéldzielczy w stabilnym i dlugoterminowym
partnerstwie z administracja rzadowa oraz z wladzami samorzadowymi, Kosciolem
1 zwigzkami zawodowymi.

Gospodarka spoleczna z pewnoscig nie jest panaceum na wszystkie problemy
polskiej transformacji, jej sita polega jednak na tym, ze moze odegraé istotng rolg
w zwigkszeniu stopnia zatrudnienia i poprawie warunkow zycia grup o niskich dochodach,
dzi¢ki wykorzystaniu w lokalnym rozwoju gospodarczym kapitatu spotecznego.
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Teksty polskich ekspertéw i praktykéw wskazuja na pilng potrzebe reformy
1 wzmocnienia roli spoéldzielczoéci w naszym kraju jako pelnowartosciowej formy
wlasnosci  oraz struktury organizacyjnej. Jej funkcje polegaja na ograniczaniu
mankamentéw wolnego rynku, a nie jego zastepowaniu, a takze umozliwianiu grupom
spolecznym pozbawionym kapitalu uczestniczenie w gospodarce rynkowej w roli jej
podmiotéw, a nie klientéw pomocy spolecznej.

Koniecznym warunkiem powodzenia takich przedsiewzigé jest jednak uznanie roli
pracowniczych/grupowych form wlasnosci i obdarzenie ich zaufaniem politycznym.
W Polsce nadal brak poparcia politycznego wobec okreslonych modeli organizacyjnych
w gospodarce rynkowej, m.in. dla formy spéldzielczej. Pozostaje to w Scistym zwigzku
z typem regulatoréw stosowanych w polityce gospodarczej po 1989 roku. W Polsce przez
wigksza cze$¢ okresu transformacji dominuje polityka monetarna, co nie stwarza
warunkéw do realnych przemian strukturalnych korygujacych rynkowe mankamenty
i rozwoju gospodarki mieszanej, opartej na réznych formach wlasnosci, w tym
grupowych, takich jak spéldzielcze.

W Polsce jestesmy dzi$§ §wiadkami $cierania si¢ dwéch modeli rozwoju gospodatki
rynkowej - dotychczasowego modelu opartego na polityce monetarnej oraz opcji fiskalnej,
bazujacej na mechanizmie rynkowym zakladajacym administracyjna korekte, tj.
uwzgledniajaca aktywne gospodarczo pafistwo, ktére pozwala tworzyé takie formy
gospodarcze, dla ktorych ,,czysty” rynek nie stwarza dostatecznych mozliwosci dziatania.

Perspektywy rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce

Dotychczasowe dos$wiadczenia sektora nowej gospodarki spolecznej, realizowane
w Polsce i w krajach wysoko rozwinigtych, wskazuja na korzysci ze stosowania spétdzielni
socjalnych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego jako instrumentéw przezwycigzania
wykluczenia spolecznego i wspomagania rozwoju lokalnego oraz rozwoju i promocji
lokalnego zatrudnienia. Rozwdj instytucji i programéw gospodarki spotecznej w Polsce
stwarza takze realna szanse odejscia od dotychczasowej filozofii gospodarki rynkowej,
ktérej podstawa jest asolidarystyczna wizja tadu spolecznego i idei pafistwa opartej na
etatyzmie 1 kapitalizmie sektora publicznego w kierunku bardziej partycypacyjnej
i demokratycznej koncepcji gospodarki rynkowej, w ktorej prawa wlasnosci nabywaja
takze slabsi ekonomicznie 1 spolecznie obywatele. Spoéldzielnie o charakterze
przedsiebiorstwa spolecznego powstaja 1 moga w Polsce si¢ rozwija¢ w tych obszarach
zycia spoleczno-gospodarczego, w ktérych tradycyjna spoldzielczosé, jak 1 sektor
prywatny sa w mniejszym stopniu obecne, jak np. sektor ustug turystycznych
(agroturystyka), energetycznych (elektrownie wiatrowe) 1 uslug socjalnych (ustugi opieki
$rodowiskowej 1 calkowitej dla dzieci i oséb starszych) oraz drobnych uslug dla
gospodarstw domowych.

Instytucje te wypelniaja dotkliwg luke, stanowiac komplementarng countervailing power
w systemie gospodarki rynkowe;.
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Inicjatywy rzadu polskiego z ostatniego okresu, w tym szczegélnie ustawa
o pozytku publicznym 1 wolontariacie, ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ustawa
o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy, ustawa o finansowym wsparciu
mieszkan 1 schronien socjalnych w latach 1996-2004 oraz ustawa o spoldzielniach
socjalnych z 2006 roku potwierdzaja préby konstruowania calo$ciowej polityki
ograniczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego z udzialem podmiotéw gospodarki
spotecznej. Konieczne sa jednak dalsze konsekwentne i aktywne instrumenty prawne
1 finansowe, ktére zachecilyby samorzady terytorialne do uwzglednienia w kreowaniu
i implementacji lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej podmiotéw —gospodarki
spolecznej. Teksty zawarte w publikacji dowodza, ze tam gdzie wladze samorzadowe nie
dostrzegaja korzysci i mozliwosci wilaczenia do wspoéidzialania podmiotéw gospodarki
spotecznej, réwniez stowarzyszenia, fundacje, spéldzielnie, kluby i centra integracii
spolecznej i zaklady pracy chronionej rozwijaja si¢ stabiej. Promowanie rozwoju lokalnego
z udzialem podmiotéw gospodarki spotecznej musi znalez¢é konkretne wsparcie rzadu
1 pomoc finansowg dla samorzadoéw na jego realizacje. W przeciwnym razie wiadze
samorzadowe beda postrzegaé nowe inicjatywy gospodarki spolecznej jako przejsciowy
eksperyment.
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Krzysztof Michatkiewicz
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j

Wystapienie otwierajace Konferencj¢ Miedzynarodowsg
Gospodarki Spotecznej Gospodarka spofeczna - praca
1 solidarnos¢. Nowi partnerzy rozwoju lokalnego, zorganizowang
w Warszawie w dniach 6-7 lutego 2006 roku przez Partnerstwo na

Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL

Szanowni Pafistwo,

Mito mi jest powitaé Panstwa na konferencji Gospodarka spotecina - praca
i solidarnosé. Nowi partneryy rozwoju  lokalnego. Ciesze sig, ze mozemy si¢ spotkac
w dniu dzisiejszym w tak licznym i znamienitym gronie osob, ktérym sprawy gospodarki
spolecznej sq bliskie.

Konferencja ta jest szczegolna z kilku powoddw:

Po pierwsze, inauguruje projekt ,,Tu jest praca”, w ramach ktérego rézne podmioty,
w tym Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, podjely si¢ zadania niezwykle ambitnego:
wprowadzenia do publicznego dyskursu problematyki gospodarki spotecznej. Celem
Partnerstwa  jest promowanie nowych form  przedsicbiorczosci  spolecznej
i stworzenie nowych miejsc pracy dla osob, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
najtrudniejsza.

Naszym wspolnym celem jest solidarne padstwo, w ktérym wszyscy obywatele
znajda miejsce dla siebie 1 beda mogli pelnoprawnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym
1 zawodowym.

Wszyscy wiemy, jak trudna sytuacja panuje na rynku pracy, wysokie bezrobocie
stanowi z pewnoscia jedno z najwickszych wyzwan, przed jakimi stoi obecny rzad.
Dlatego kazda inicjatywa, ktorej celem jest stworzenie nowych miejsc pracy
1 rozpowszechnianie rozwigzan, ktére mozna wlaczy¢ do systemu aktywizacji spolecznej
i zawodowej, stanowi cenny wklad w realizacj¢ polityki spolecznej panstwa.

Po drugie, projekt ,,Tu jest praca” wpisuje si¢ w formule aktywnej polityki
spolfecznej, ktérej celem jest integracja spoleczna poprzez jak najszersze wlaczenie osoéb

w rézne formy aktywnosci spolecznej i zawodowej w ramach zasady ,,praca zamiast
zasitku”. Ta zasada zostala zapisana w takich dokumentach jak Narodowa Strategia Integragi
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Spolecznes dia Polski do rokn 2010 oraz Krajowy Plan Dziatart na rzecz Integragi Spoleczne na lata
2004-2006 w ramach priorytetu zwiazanego z rozwojem gospodarki spoleczne;.

Po trzecie, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej podjeto si¢ zadad zwiazanych
z przygotowywaniem projektéw aktéw prawnych w zakresie gospodarki spolecznej oraz
koordynacja wspolpracy i wymiany informacji miedzy instytucjami administracii
publicznej, pracodawcami oraz organizacjami sektora pozarzadowego.

W chwili obecnej moge Padstwa poinformowad, ze projekt ustawy o spotdzielniach
socjalnych przygotowany przez nasz resort jest przedmiotem prac Komisji Sejmowej.

Projekt ten wynika z zalozed zintegrowanej polityki rynku pracy i polityki
spolecznej. W ramach takiego podejscia przyjeto kierunek kompleksowego rozwiazywania
problemoéw os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy oraz majacych
trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym.

Pierwszy krok zostal juz poczyniony, 13 czerwca 2003 roku zostala uchwalona
Ustawa o zatrudnienin sogalnym. Traktujac ustawe jako istotny element koncepcji pafistwa
aktywizujacego (,,praca zamiast zasitku”) nalezy podkresli¢, ze spelnia ona wazna rolg jako
metoda integracji z rynkiem pracy, a przede wszystkim ze spolecznoscia lokalna oséb
majacych problemy z pelnoprawnym uczestnictwem w zyciu spotecznym i zawodowym.
Obecnie (stan na 31 grudnia 2005 roku) funkcjonuje 35 Centréow Integracji Spolecznej
1 100 Klubow Integracji Spotecznej. W czterech Centrach pierwsze grupy uczestnikéw
zajecia juz zakonczyly. Zatrudnienie znalazlo ok. 50-70% oséb. W Centrum w Bystrzycy
Klodzkiej zostata utworzona 7-osobowa spéldzielnia socjalna $wiadczaca ustugi
opiekuncze, ktéra bedzie dzisiaj prezentowac swoje dokonania.

W ramach dotychczasowych rozwiazan prawnych, zawartych w Ustawie o promogji
gatrudnienia i instytugjach rynku pracy, powstato juz okoto 40 spéldzielni socjalnych. Ciesze
sig, ze przedstawiciele tych podmiotoéw sa dzisiaj z nami i z pewnoscig wezma aktywny
udzial w naszych obradach.

Dla uzyskania pelnej formuly kompleksowego systemu dzialan brakuje ustawy
o spoldzielniach socjalnych. Biorac pod uwage kierunek prowadzonych dzialan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej, takich jak np. centra integracji spolecznej, programy
rynku pracy, mozliwosci tworzenia nowych podmiotéw spoteczno-gospodarczych, wydaje
si¢ konieczne wprowadzenie nowej regulacji ustawowe;j.

Proponowany model spétdzielczosci socjalnej zostal sprawdzony w takich krajach
Unii Europejskiej jak Wlochy, Francja, Szwecja czy Hiszpania. Dlatego ciesze sie, ze
wladnie dzisiaj niektére z tych doswiadczen zostang zaprezentowane przez naszych
zagranicznych gosci i stang si¢ - taka mam nadzieje - impulsem do dyskusji dla polskich
promotoréw gospodarki spolecznej 1 wymiany pogladéw na ten temat.

Szanowni Padstwo, w ramach projektu ,,Tu jest praca” spotkaly si¢ ze soba $wiat
nauki, administracja publiczna oraz sektor pozarzadowy. Kazdy partner ma inne
doswiadczenia, inne metody dzialania i zadania, ale cel jest wspdlny: tworzenie takiego
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fadu spoteczno-gospodarczego, w ktérym gospodarka spoleczna i inicjatywy z nig
zwigzane beda mialy swoje miejsce.

Chcialbym jeszcze raz wyrazi¢ swoje poparcie dla projektu i zapewnié, ze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej bedzie aktywnym partnerem wywiazujacym si¢ ze
swoich zobowigzan.

Szanowni Panstwo, zycze owocnych obrad i mam nadzieje, ze za dwa lata, kiedy
projekt dobiegnie konica, bedziemy mogli spotkaé si¢ znowu w tym gronie i stwierdzié, ze
nazwa ,, Tu jest praca” stala si¢ rzeczywistoscia.

Dzigkuje za uwagg.
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Alfred Domagalski
Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej

Spotdzielnie szansg na aktywno$¢ zawodowaq i spoteczng

Bardzo si¢ cieszg, ze konferencja poswigcona réznym formom aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej w ramach szeroko rozumianej gospodarki spolecznej,
zorganizowana w ramach projektu inicjatywy wspdlnotowej ,,Tu jest praca”, odbywa si¢
w siedzibie Krajowej Rady Spotdzielczej. To bardzo dobre miejsce na debate dotyczaca tej
problematyki. Jako spoldzielcy jesteSmy mocno zainteresowani rozwojem réznych
przedsiewzi¢é mieszczacych si¢ w pojeciu ,,gospodarka spoleczna”, w tym takze form
spotdzielczych  jako  sprawdzonych w  historii  inicjatyw  sluzacych ludziom.
Z przyjemnoscia przyjeliSmy wigc propozycje udziatlu w realizacji tego duzego i ambitnego
projektu. Ruch spéldzielezy ma w tym zakresie bogate do§wiadczenia.

Spoétdzielczosé to wielki, o zasiggu $wiatowym ruch spoteczno-zawodowy, z ktérym
zwigzanych jest blisko 800 mln ludzi. Spétdzielnie dzialaja na wszystkich kontynentach,
niezaleznie od tego czy kraj jest biedny czy bogaty, polozony na péinocy czy potudniu,
wschodzie czy zachodzie. W Polsce spéldzielnie nalezg do najstarszych podmiotow
gospodarczych. Wiele z nich, pomimo naszej zlozonej historii, zachowalo ponad
100-letnig ciaglos¢ dzialania, a najstarsze wkrotce obchodzi¢ beda 150-lecie istnienia. To
$wiadczy o trwalo$ci systemu warto$ci, na jakim sa budowane, pokazuje takze jak potrafia
dostosowywacé si¢ do zmieniajacych warunkéw i jak bardzo potrzebne sg ludziom.

Globalny kapitalizm, ktérego jesteémy w wickszosci uczestnikami mimo woli,
podnosi wprawdzie ogdlne bogactwo $wiata, ale wypycha na margines zycia zawodowego
1 spolecznego coraz wicksza cze$¢ ludnosci. Doswiadczenia europejskie i $wiatowe
wskazuja, ze system spéldzielczy stwarza dla wielu ludzi szanse na aktywnos§é zawodows
1 spoteczng, daje poczucie bezpieczenistwa i stabilizacji. Ludzie w sektorze gospodarki
spolecznej, do ktérej zaliczamy spéldzielczo$é sa w stanie sami rozwiazywal wiele
wlasnych i spotecznych probleméw. Bedac wspotwlascicielami swoich spotdzielni, czuja
sie wspolgospodarzami we wlasnym kraju. Nie wszystko musi 1 nie wszystko powinno
przynaleze¢ wylacznie do sektora komercyjnego.

Spoéldzielnie ,temperuja” kapitalizm, czynia go bardziej przyjaznym dla ludzi. To

dzigki spoéldzielniom potrafimy zachowaé réwnowage migdzy dwoma Scierajacymi si¢ ze
sobg pierwiastkami rozwoju, ktérymi sg altruizm i egoizm.
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Spoéldzielnie wnoszg takze swéj wklad w budowe obywatelskiego 1 solidarnego
panstwa. Przygotowuja ludzi do trudnej sztuki demokracji. To wielkie wartosci, ktérych
zadne przyjazne dla swoich obywateli paistwo nie moze lekcewazy¢.

Niestety, po 1990 roku panstwo polskie nie byto zainteresowane rozwojem systemu
spoldzielczego. Wprost przeciwnie, zrobiono wiele dla ograniczania jego znaczenia.

Spoéltdzielczosé przeszta bardzo trudny okres przemian i wyszla z niego mocno
ostabiona. Byl to bez watpienia najczarniejszy okres w catej poltorawiecznej historii tego
picknego ruchu. Straty zaréwno w potencjale materialnym, jak i spolecznym si¢gaja
potowy stanu sprzed roku 1990. Panstwo do dzi$§ nie potrafilo okresli¢ roli i miejsca tego
sektora w systemie spoleczno-gospodarczym kraju. Nie bez winy byli takze sami
spoltdzielcy. Czesci z nich nie ominelo zauroczenie wolnoscia gospodarcza i dazenie do
indywidualizmu, co spowodowalo upadek wielu spéldzielni. W rezultacie czlonkowie
utracili swoj majatek, bedacy w kapitalizmie jednym z podstawowych Zrédel dochodu
i podstawa bezpieczenstwa materialnego. Dzi§ majatek ten stuzy réznym grupom
interesow.

Mimo wielu przeciwnosci, znaczna czg$¢ spéldzielcéw zdotala obroni¢ swoje
spoldzielnie, ktére coraz lepiej stuza swoim czltonkom i rozwojowi srodowiska, w ktérym
funkcjonuja.

Zdecydowanie najwigkszy potencjal, zaréwno materialny, jak i spoleczny
zachowaly spéldzielnie mieszkaniowe. W zasobach 3,5 tys. spotdzielni znajduje si¢ ponad
3 mln mieszkan, w ktérych zamieszkuje ponad 10 mln ludzi. Spétdzielnie mieszkaniowe to
takze kilka tysigcy klubdw, Swietlic 1 tetniacych zyciem spoleczno-kulturalnym doméw
kultury. W spo6tdzielczosci rolniczej flagowym okretem sa spotdzielnie mleczarskie, ktore
kontroluja 80% rynku mleka, a ich wyroby cieszq si¢ coraz wigkszym powodzeniem na
jednolitym rynku europejskim.

Mozemy moéwi¢ o sukcesie spotdzielczego sektora bankowego. Blisko 600 bankéw
spoldzielczych to ok. 3 tys. nowoczesnych placéwek obstugujacych ponad 10 min
klientéw, w tym 1,1 mln podmiotéw gospodarczych i 1,3 mln gospodarstw rolnikéw
indywidualnych. Cztonkami BS jest ponad 2 mln oséb.

Coraz bardziej widoczne sq na rynku spéldzielnie spozywcéw ,,Spotem”. Blisko
5 tys. placowek handlowych oraz ponad 600 zakladéw przetwérezych i ustugowych to
liczacy si¢ potencjal gospodarczy. Zupelnie nowym zjawiskiem sa w naszym kraju
Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe. Powstaly juz w nowych warunkach
ustrojowych 1 zdotaly pozyska¢ dotychczas ok. 1,2 min cztonkdw.

To najlepiej prezentujace si¢ dzi§ branze spétdzielcze. Trzeba jednak podkreslic, ze

we wszystkich branzach mozna znaleZ¢ coraz wigcej przykladéw solidnego spoétdzielczego
gospodarowania.
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Kiedy mija zauroczenie i fascynacja wolnym rynkiem, czas pokazuje, ze oferta
spoldzielcza moze by¢ bardzo atrakcyjna w wielu dziedzinach Zycia spoleczno-
gospodarczego ludzi.

Warunkiem rozwoju spoldzielczych form gospodarowania jest zachowanie
odrebnosci tego sektora od spoétek prawa handlowego jako form typowo komercyjnych.
Stad tak bardzo wazna jest praktyczna realizacja migdzynarodowych zasad spotdzielczych,
a takze uwzglednienie istoty i specyfiki catego sektora gospodarki spolecznej w przepisach
prawa, w tym takze w systemie podatkowym.

Spétdzielcy oczekuja wiee, ze w wyniku prac legislacyjnych dotyczacych
funkcjonowania spotdzielni wpisane zostana do ustawy Prawo spdtdzieleze uznawane przez
caly $wiat miedzynarodowe zasady spoldzielcze jako podstawa dziatalnosci spotdzielcze;.
To one bowiem odrézniaja spotdzielni¢ od systemu komercyjnego i stanowig o jej istocie
1 specyfice. Mamy takze nadzieje, ze po prawie 17 latach polskich przemian zniesiona
zostanie wyrdzniajaca nas sposrdd krajéw Europy Zachodniej zasada podwdjnego
opodatkowania, obowigzujaca w polskim prawie podatkowym.

Spétdzielnie nie sa ofertg dla wszystkich i nie rozwiaza wszystkich klopotdw
wspolczesnych spoleczenstw. Dla wielu jednak moga by¢ pomoca w przezwycigzaniu
codziennych probleméw, a dla czesci jedynym sposobem na ochrone godnosci wiasnej
i wlasnej rodziny. Dla wszystkich moga tworzy¢ poczucie bezpieczefistwa i stabilizacji.

Ta specyficzna forma aktywnosci zawodowe] wymaga od wszystkich jej
uczestnikéw wickszej aktywnosci 1 odpowiedzialnosci oraz wyzszej swiadomosci. Wymaga
swego rodzaju przygotowania ,,duchowego”. Juz Maria Dabrowska pisala, ze ,,tak jak nie
ma mitosci bez uczucia, tak nie ma spéldzielczosci bez idei”. To przestanie pomimo
uplywu lat pozostaje ciagle aktualne.

Wyrazam przekonanie, ze w wyniku realizacji projektu ,,Tu jest praca” wszyscy
bedziemy lepiej przygotowani do podejmowania stojacych przed nami wyzwan.
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Interdyscyplinarna Grupa Badawcza
Gospodarki Lokalnej

Uniwersytet Techniczny w Berlinie,
Technologie-Netzwerk Berlin e.V.

Lokalny rozw6j gospodarczy i jego potencjal”

Wprowadzenie

Wprawdzie rozwdéj lokalny nie wydaje si¢ niczym nowym (zawsze musial istniec),
jednak kwestia ta nie byla do niedawna obecna ani w przestrzeni politycznej, ani
w  tradycyjnym  mysleniu  ekonomicznym. Istnialy jedynie dwa  podejscia:
mikroekonomiczne, koncentrujace si¢ na dzialalnosci ekonomicznej pojedynczego
przedsigbiorstwa, oraz makroekonomiczne, skupiajace si¢ na gospodarce narodowej oraz
w coraz wigkszym stopniu na ekonomii §wiatowej. W ostatnim podejsciu pojedyncze
przedsigbiorstwo dziala bezposrednio w relacjach do gospodarki krajowej i $wiatowe;.
Pomija si¢ przy tym - w mniejszym lub wickszym stopniu - takich aktorow jak sasiedztwo,
wspolnoty lokalne, regiony. Moze to brzmie¢ dziwnie, jednak analizy naukowe
koncentrujgce si¢ przede wszystkim na dziataniach gospodarczych w odniesieniu do
sasiedztwa, wspdlnot lokalnych czy regionéw nie byly postrzegane jako istotne czy
konieczne.

Jak wiadomo, pojecie ,,gospodarki lokalnej” pojawito si¢ - zaréwno w przestrzeni
politycznej, jak 1 w $wiecie akademickim - na przelomie lat 70. 1 80. ubieglego wieku.
Poczatkowo rozprzestrzenilo sic ono w niektérych krajach anglosaskich, a nastepnie
docierato powoli do innych panstw europejskich. W wielu krajach nadal jednak pozostato
pojeciem nieznanym (Benington 1986). W takim konteks$cie w roku 1992 powolano
Europejska Sie¢ Samopomocy Gospodarczej i Rozwoju Lokalnego (European Network
for Economic Self-Help and Local Development EURONET). Jej celem bylo
promowanie pojecia ,lokalnego rozwoju gospodarczego”, wymiana do$wiadczen,
organizacja badan, edukacja i szkolenia na poziomie transnarodowym. Sekretariat Sieci
miesci si¢ w Berlinie w Technologie-Netzwerk Berlin e. V. - przedsigbiorstwie

" Tlumaczenie: Lukasz Lotocki. Tekst powstal na podstawie referatu przygotowanego na seminarium
»Lokalny rozwéj gospodarczy”, zorganizowane przez Sie¢ Stowarzyszen Wladz Lokalnych Europy
Potudniowo-Wschodniej (The Network of Association of Local Authorities of South-Eastern Enrope) w Brcko (Bosnia
i Hercegowina) w dniach 14-15 kwietnia 2005 roku.
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spolecznym, utworzonym 1 prowadzonym przez inicjatywe samopomocows 0sOb
zarejestrowanych  jako  bezrobotni, nie tylko 2z  wyksztalceniem  wyzszym.
Interdyscyplinarna Grupa Gospodarki Lokalnej na Uniwersytecie Technicznym w Berlinie
- utworzona przez te¢ organizacje w 1985 roku - byla jedna z pierwszych placéwek
akademickich tego typu w Niemczech (Zukunft im Zentrum 1993; IFP Lokale Okonomie
1994, Birkholzer 1999b). Od samego poczatku istniata wigc silna relacja miedzy kwestia
lokalnego rozwoju gospodarczego a problemem rosnacego bezrobocia, ubdstwa 1 kryzysu
gospodarczego, ktére w coraz wickszym stopniu dotykaly nie tylko krajéw tzw. Trzeciego
Swiata, ale takze krajéw uprzemystowionych Europy Zachodniej, Ameryki Pétnocnej czy
nawet Japonii (Cooley 1992; Douthwaite 1992; Aaronowitz, Di Fazio 1994; Spear et al.
2001). W kolejnych latach $wiadomos$¢ probleméw rosta wraz ze wzrostem liczby
bezrobotnych badZz wykluczonych spolecznie lub ekonomicznie w inny sposob,
szczegblnie w takich miejscach i regionach jak Niemcy Wschodnie, gdzie proces
transformacji gospodarczej wywotal o wiele wigcej probleméw gospodatczych
1 spolecznych (Birkholzer 1994; Bauhaus Foundation 1996). Przykladowo, Berlin
geograficznie polozony jest w Niemczech Wschodnich i styka si¢ w pewnym sensie
z podobnymi problemami i konfliktami jak kraje, ktérym nieobce sa do$wiadczenia
transformacji ustrojowe;.

Prezentowane ponizej spostrzezenia oparte s na badaniach empirycznych. Lokalny
rozw6j gospodarczy nie zostal w zadnym razie wprowadzony jako nowe pojecie
teoretyczne, rozwijane i popularyzowane przez pracownikéw naukowych lub innych
ckspertéw. Przeciwnie, termin ten wylonil si¢ z bardzo pragmatycznych dziatan
szerokiego wachlarza aktoréw na poziomie lokalnym. Jednym z pierwszych i najbardziej
zachecajacych odkry¢ byla liczba juz istniejacych i dobrze prosperujacych inicjatyw
lokalnego rozwoju gospodarczego w - mniej wigcej - wszystkich czesciach $wiata, nie tylko
na obszarach kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej, gdzie badania zostaty
rozpoczete, ale takze w Afryce, Ameryce Lacinskiej, Azji 1 na wyspach Pacyfiku.
W zwiazku z powyzszym, nie ma potrzeby na nowo odkrywaé kola. Zadanie, ktére stoi
przed badaczami to analiza i ocena (ewaluacja) wszystkich podejs¢ praktycznych,
identyfikacja skutecznych i nieskutecznych mechanizméw i instrumentéw oraz rozwoj
systematycznego zestawu narzedzi, jak i spojnych ram teoretycznych. Badanie to nie moze
by¢ oparte na dlugiej tradycji akademickiej, jednak istniejaca dzi§ w tym zakresie wiedza
ma raczej charakter kompleksowy i jest dalece zaawansowana. Stad tez nie jest mozliwe,
by w tym krétkim opracowaniu poruszy¢ wszystkie tematy zwigzane z lokalnym rozwojem
gospodarczym. Bedzie to zwigzly opis zagadnien i rezultatdbw mozliwych do osiagnigcia
poprzez podejmowanie inicjatyw w tym obszarze. Rozszerzenie zakresu tematycznego
poruszanej problematyki wymagaloby specjalnych warsztatéw, seminariéw i szkolen.

Artykul ten jest préba odpowiedzi na nastgpujace pytania:
v Czym jest lokalny rozwdj gospodarczy?

V' Jakie sa strategie lokalnego rozwoju gospodatczego?
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V' Jaki jest wplyw lokalnego rozwoju gospodarczego?
v Kto jest gléwnym aktorem?

v" Jak wzmacnia¢ wspo6lprace ponadgraniczna?

Czym jest lokalny rozwo6j gospodarczy?

Generalnie w ekonomii nalezy odrézni¢ perspektywe opisows lub analityczng od tej
zorientowanej bardziej aktywnie czy politycznie. Z perspektywy opisowej lokalny rozwdj
gospodarczy obejmuje kazda dzialalnos¢ ekonomiczna podejmowana na poziomie
lokalnym czy regionalnym i/lub taka, ktéra wplywa na §rodowisko lokalne. Srodowisko
lokalne postrzegane jest tu jako rzadzacy si¢ swoimi prawami aktor ekonomiczny.
W tradycyjnym mysleniu ekonomicznym $rodowisko lokalne istnieje - w mniejszym badz
wigkszym stopniu - jako miejsce czy przestrzen, w ktorej inni aktorzy ekonomiczni, tacy
jak na przyklad przedsigbiorstwa, przemyst, inwestorzy, wladze konkuruja ze soba
1 wykorzystuja zasoby naturalne i te ludzkie. Z punktu widzenia gospodarki lokalnej
srodowiska lokalne, takie jak sasiedztwa, wioski, miasta, regiony pojmowane sa jako ,,zywe
organizmy”’, ktére w tradycji anglosaskiej nazywane sq ,,wspolnotami” (communities,
tr. communantes, niem. Gemeinwesen) (Pearce 1993; BEuropean Network 1997; Reseau
Europeen 1997; Twelvetrees 1999). Mimo ze podejscie analityczne do lokalnego rozwoju
gospodarczego wydaje si¢ bardzo wazne, nie jest ono zbyt czesto wdrazane w praktyce.

O wiele bardziej interesujaca jest perspektywa polityczna lokalnego rozwoju
gospodarczego: oznacza ona zdecydowanie wigcej niz jedynie ,,rozwéj gospodarczy na
poziomie lokalnym”. Jest to specyficzny sposéb lub okreSlony typ rozwoju
gospodarczego, rozniacy si¢ od jego innych form i typow. Jego specyficzny charakter
niech przybliza prezentowane ponizej cztery scenariusze.

Pierwszy scenariusz to ,rozwoj od gory”: gléwnym aktorem jest tu padstwo
dzialajace od poziomu rzadu centralnego do rzadu regionalnego i wiladz lokalnych.
W scenariuszu tym aktorzy lokalni, ludzie, przedsi¢biorstwa oraz wladze oczekuja na
decyzje oraz zasoby plynace z gory, poniewaz wierza, ze panstwo jest albo gléwnym
podmiotem odpowiedzialnym za wszystkie typy rozwoju, albo jako jedyny podmiot ma
wladz¢ pozwalajaca na rozwdj. Podejécie to obecne jest czesto w spoleczenstwach
z scentralizowanym rzadem, nie tylko w rezimach autorytarnych, ale takze w silnych
pantstwach socjalnych (welfare states). Scenariuszowl temu czgsto towarzyszy wysoki stopien
zalezno$ci 1 arbitralne miary. Kiedy panstwo popada w klopoty polityczne lub
gospodarcze, scenariusz ten przestaje funkcjonowac.

27



Karl Birkholzer

Drugi scenariusz to ,,r0zwo0j z zewnatrz”: cze¢sto nastegpuje po zatamaniu si¢ opcji
poprzedniej. Wspolne dla obu opcji jest przeSwiadczenie aktoréw lokalnych o ich
niemoznosci zrobienia czegokolwiek samodzielnie. W zwigzku z powyzszym, potrzebni sa
zewnetrzni ,inwestorzy”, ktorzy wniosa konieczne zasoby, w szczegdlnosci finansowe. We
wszystkich czesciach tzw. $wiata zacofanego (underdeveloped world) kazdy szuka inwestoréw.
Skutkiem jest katastrofalna konkurencja pomiedzy wspélnotami, regionami i pafistwami,
z ktorej korzysta jedynie inwestor, poptrzez nieuchronne dzialania dumpingowe, niskie
place, ceny nieruchomosci, ulgi podatkowe itp. Ponadto, wspdlnoty, ktérym zalezy na
przyciagnicciu inwestora, czesto wydaja swoje ostatnie $rodki na watpliwe programy
infrastrukturalne, dotyczace takich inwestycji jak pola golfowe, luksusowe hotele i centra
konferencyjne, tereny przemystowe i miejsca biurowe, centra biznesowe itd. Podobnie jak
w innych dzialaniach opartych na konkurencji, zwyci¢zcéw jest niewielu, a wigkszosé
stanowia przegrani. Nawet nie bedac przeciwnikiem programéw strukturalnych jako
takich, trzeba zauwazy¢, ze wymagaja one szczegblnej uwagi, jezeli s zaprojektowane
jedynie pod katem potrzeb podmiotéw zewnetrznych. Nawet w razie sukcesu, cele
inwestora moga by¢ odmienne od celéw wspélnoty. Inwestycje finansowe z zewnatrz
charakteryzuja si¢ obecnie wysoka dynamikg 1 elastycznoscia, dzigki czemu moga
swobodnie przemieszczaé si¢ z miejsca na miejsce, jezeli uzyskaja lepsze warunki badz
zmienig plany. Z punktu widzenia ,,ciaglo$ci” przyciaganie inwestorow z zewnatrz jest
wiec bardzo ryzykowne.

Trzeci scenariusz to ,czekanie i obserwowanie”: aktorzy lokalni pozostaja
- w wigkszym badZz mniejszym stopniu - pasywni, przyjmuja pozycje wyczekujaca.
Niektorzy moga uznawad, ze wszystko jest wynikiem quasi-naturalnego procesu selekgji,
inni moga czu¢ si¢ zrezygnowani z powodu porazki opcji pierwszej 1 drugiej. Tradycyjnym
rozwigzaniem w tym scenariuszu sa migracje. Jest to de facto najbardziej popularna opcja,
pomimo ze coraz trudniejsze staje si¢ znalezienie miejsc docelowych migracji. Dzieje si¢
tak nie tylko za sprawg restrykeji politycznych, ale takze z przyczyn ekonomicznych, jako
Ze Wyspy prosperity na §wiecie stajag si¢ coraz mniejsze zaréwno w swojej liczbie, jak
1 obszarze.

Ostatni scenariusz to ,,rozwoéj od wewnatrz”: podczas gdy opcja pierwsza jest
zdominowana przez pafistwo, kolejna przez prywatnych inwestorow, za$ trzecia przez
fatalizm, w tym scenariuszu kluczows role odgrywaja aktorzy lokalni, osoby miejscowe.
I to jest wlasnie serce lokalnego rozwoju gospodarczego: rozpoczyna si¢ on z chwila,
kiedy ludzie zdaja sobie sprawe, Ze ani panstwo, ani gospodarka rynkowa nie zaspokoi ich
potrzeb i nie rozwiaze problemoéw, jezeli nie ma w woli po temu w nich samych.

Jeden z pionieréw lokalnego rozwoju gospodarczego, Sam Aaronovitch z Zaktadu
Lokalnej Polityki Gospodarczej w Londynie (The Local Economy Policy Unit)
(Aaronovitch 1996, Birkhélzer 1999a) ujal to w ten sposéb: ,,Nie ma ucieczki od
samopomocy!”. Ilustracji tej kwestii stuza dwa krétkie przyktady (niestety, wickszo$é
z tych historii nie zostala opublikowana w jezyku angielskim - Zrédta podano w Birkhélzer
2000).
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Kiedy armia sowiecka wycofywala si¢ ze Wschodnich Niemiec, jej byli Zolnierze
mieli zosta¢ zreintegrowani w zyciu spolecznym. W Moskwie na przyklad niektorzy zostali
zakwaterowani w typowych wielkich blokach mieszkalnych - takich jakie mozna znalez¢é
w prawie wszystkich wielkich miastach, nie tylko Europy Wschodniej. Domy te byly
w zlym stanie, niektére z nich byly opustoszale lub zdewastowane, a w otaczajacym je
sasiedztwie brakowalo podstawowej infrastruktury: od sklepéw po stuzbe zdrowia. Ludzie
mieszkajacy w takim skupisku od 8000 do 10000 mieszkadcéw latami czekali na dzialania
wladz stuzace zagwarantowaniu niezbednych usprawnien. Jako ze nic takiego nie miato
miejsca, niektérzy byli Zolnierze armii podjeli inicjatywe w formie ,,samorzadnego
stowarzyszenia sasiedzkiego”. Jego przedstawiciele wybierani byli w  sposob
demokratyczny z grona wszystkich mieszkancow sasiedztwa (dwoch delegatow na klatke
schodows). Stowarzyszenie dzialajace jako przedsigbiorstwo wspdlnotowe (sasiedzkie),
zaczelo przejmowaé odpowiedzialno$¢ za utrzymanie blokow, jak rowniez za dostarczenie
niezbednych ustug. Skutecznie negocjowato z wladzami na temat prawa do organizowania
sie 1 pozwolenia na prace w §rodowisku. Oczywiécie wiazato sie to z wkiadem ogromnej
pracy wolontarystycznej na poczatku, ale w efekcie finalnym zdolano osiagnaé wplywy ze
$wiadczenia ustug 1 zatrudni¢ ludzi na regularnych zasadach. Idea ta rozprzestrzenila si¢
w innych $rodowiskach lokalnych Moskwy, jak réwniez w innych czeéciach Rosiji. I tak, na
seminarium na temat lokalnego rozwoju gospodarczego w roku 1995, zidentyfikowano ok.
250 ,,samorzadnych stowarzyszen sasiedzkich” w samej Moskwie. Otrzymaly one nawet
gwarancj¢ prawa do tworzenia takich samorzadnych stowarzyszen, zapisang w nowej
konstytucji Moskwy.

Inny przyklad zaczerpnigty zostal ze Wschodniego Przyladka w  Afryce
Potudniowej pod koniec okresu apartheidu (Nussbaum 1997). Stutterheim to male, liczace
10 tys. bialych mieszkadcdw miasto, otoczone przez obszar podmiejski zamieszkiwany
przez 40-tysigczng populacje ludnosci czarnej. Warunki zycia w tym miejscu byly straszne,
domy prezentowaly najgorszy mozliwy standard, prawie bez dostepu do wodociagdw
i kanalizacji. W szczytowym momencie konfliktu politycznego przeciwko apartheidowi,
czarni mieszkancy zdecydowali si¢ na strajk konsumencki, wstrzymujac si¢ od kupowania
czegokolwiek w sklepach nalezacych do bialych. Bojkot trwal prawie rok, a biali
mieszkaficy po raz pierwszy stangli w obliczu mozliwosci krachu gospodarczego
i perspektywy koniecznosci opuszczenia obszaru. W o tej sytuacji grupa oséb
skoncentrowana wokot bialego burmistrza oraz lider czarnych mieszkaicéw rozpoczeli
- rowniez po raz pierwszy - wspdlne rozmowy podczas utrzymywanej w tajemnicy serii
spotkan. Oczywiscie trzeba bylo wykaza¢ si¢ cierpliwoscia 1 odwaga, aby przywrocié
zaufanie miedzy wspolnotami, ale w efekcie konficowym powolano Fundacje Rozwoju
Stutterheim, na zasadzie partnerstwa lokalnego. Obie wspélnoty w réwnym stopniu sg jej
wiascicielami, w réwnym stopniu tez nig zarzadzaja. Opracowano plan rozwoju lokalnego,
zgodnie z ktérym mtodzi ludzie z czarnej populacji mieli by¢ szkoleni i zatrudniani w celu
polepszenia warunkéw zycia 1 warunkéw mieszkaniowych na obrzezach miasta. Po
zmianie politycznej Stutterheim stato si¢ modelem dla lokalnego rozwoju gospodarczego
w innych czesciach Afryki Potudniowej, szczegdlnie w aspekcie dotyczacym powigzania
rozwoju lokalnego z koniecznoscia procesu pokojowego i pojednawczego. W kolejnych
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latach fundacja wybudowala wiele nowych domoéw, ulic, ogrodéw, systeméw
wodociagowych i kanalizacyjnych, szkoél, osrodkéw ochrony zdrowia itp. oraz stworzyla
warunki dla wolno, ale stabilnie wzrastajacego dobrobytu - nie tylko wsréd czarnych, ale
takze bialych. To wszystko uzyskano ponownie dzigki ogromnej pracy wolontarystycznej
i udziatowi aktoréw lokalnych. Warto tez wspomnieé, ze - przynajmniej na poczatku
- jedynie z wykorzystaniem zasobéw lokalnych. Paradoksalnie, pomoc z gory i z zewnatrz
zostala zaoferowana pdzniej, w momencie kiedy inicjatywa i jej efekty staly si¢ juz
zauwazalne i aprobowane.

Powyzsze przyklady ilustruja jedna z podstawowych zasad lokalnego rozwoju
gospodarczego, ktéra zostala okreslona w roku 1986 przez innego pioniera, Jamesa
Robertsona (Robertson 1985), jako ,lokalna praca dla lokalnej spotecznosci
z wykorzystaniem lokalnych zasobow”.

Jakie sa podstawowe zasady?

Jak pokazuja przyklady - oraz liczne inne dowody empiryczne - lokalny rozwdj
gospodarczy to specyficzna ekonomiczna strategia samopomocowa stworzona przez i dla
przegranych, wykluczonych grup spotecznych oraz/albo zmarginalizowanych wspélnot na
poziomie lokalnym lub regionalnym. Jest ona przede wszystkim opatta na do§wiadczeniu
praktycznym, doskonalonym w toku realizacji poprzez korekte popelnianych bledow.
Zawiera ide¢ uczenia si¢ na sukcesach i porazkach innych. Dlatego tez kluczowym
elementem w rozwijaniu lokalnych strategii gospodarczych staly si¢ sieci (nefworking).
Warto dostrzec, ze strategie te zostaly stworzone i zainicjowane w réznych czesciach
$wiata z catkowicie innym tlem geograficznym, kulturowym 1 politycznym, mniej wigcej
w tym samym czasie i niekoniecznie ich tworcy dysponowali wiedza o sobie nawzajem.
Mimo ze inicjatywy te nie byly oparte na wspdlnej koncepcji teoretycznej, mozna
wyodrebni¢ ich nastepujace zalozenia wspdlne:

Dziatania na rzecz dobra wspolnego

Przede wszystkim, kazda lokalna inicjatywa gospodarcza oparta jest na silnej
tozsamosci 1 zaangazowaniu lokalnym i/lub wspdlnotowym. Znaczenie tej zasady
potwierdza fakt, ze pojawia si¢ ona ponownie jako element kluczowy w nowoczesnej teorii
kapitalu spotecznego, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ inny aspekt: lokalne inicjatywy gospodatrcze rozumieja swoje podmioty lokalne
- takie jak przedsiebiorstwa lub firmy - jako spdjny 1 wspdlzalezny system ekonomiczny,
ktérego celem nie jest osiaganie indywidualnych korzysci, ale to co nazywane jest ,,zyskiem
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spolecznym” (social profid), ,,dobrem wspolnoty” (community benefi) lub ,,dobrem wspdlnym”
(for the common good) (Daly, Cobb 1990; Pearce 1996; Birkholzer et al. 1997). (Uwaga:
oczywiscie w réznych jezykach wystepuja rézne okreslenia; aby zaproponowac adekwatne
tlumaczenie tych poje¢ na poszczegoélne jezyki nalezatoby skorzystac ze stownika).

Zintegrowane podejscie holistyczne

Druga najwazniejsza zasada to zintegrowane czy holistyczne rozumienie terminéw
»ekonomia” (,gospodarka”) czy ,,ekonomiczny” (,,gospodarczy”). Oznaczaja one nie
tylko produkcje débr i uslug, ale takze reprodukeyjng sfer¢ dziatan na rzecz srodowiska,
dzialan spolecznych i kulturalnych. Z tego punktu widzenia gospodarka lokalna
postrzegana jest jako cykliczny proces produkeji i reprodukeji - jezeli zlekcewazymy
reprodukcje naszych zasobow s§rodowiskowych, spolecznych 1 kulturalnych, mozemy
spowodowaé upadek spolecznosci lokalnej i jej wspdlnoty. Z punktu widzenia
pojedynczej firmy przetrwanie wspolnoty, w ktorej firma jest ulokowana nie zawsze jest
niezbedne. Ta sama prawidlowos§¢é ma zastosowanie w przypadku gospodarki narodowej,
ktorej przedstawiciele nickoniecznie sa zainteresowani przetrwaniem poszczegélnych
wiosek, miast czy nawet regionéw. Niestety, mozna znalez¢ wiele przykladow na
potwierdzenie tego argumentu w calej Europie (np. Cooley 1992). W rezultacie tylko
spofecznos¢ lokalna jest naprawde zainteresowana przetrwaniem swojej wspoélnoty.
Wydaje sig, ze wszystkie spotecznosci lokalne maja ograniczone zdolnosci reprodukeyine,
ktére oparte sq na zasobach $rodowiskowych, fizycznych, spotecznych i kulturalnych.
Jezeli sq one wykorzystywane bez adekwatnego reinwestowania, gospodarka lokalna utraci
swoja zdolnos§¢ przezycia. Rewitalizacja zdolnosci reprodukeyjnych musi w zwiazku z tym
by¢ gtéwnym celem lokalnego rozwoju gospodarczego.

Zaspokajanie potrzeb niezaspokojonych

Trzecia zasada dotyczy przesuniecia paradygmatu celu ostatecznego wszystkich
dziatan gospodarczych: zdecydowanie nie chodzi o zarabianie pieni¢dzy. Pieniadze nie sa
wartos$cig sama w sobie, sg jedynie Srodkiem wymiany. W zwigzku z powyzszym kazda
dzialalno$¢ ekonomiczna powinna dotyczyé zaspokajania potrzeb. Wydaje si¢, ze mysl ta
powinna by¢ przyjeta jako oczywista, ale wszyscy znamy przyklady dzialalnosci
ekonomicznej, gdzie trudno zidentyfikowaé potrzeby, ktére maja by¢ zaspokojone.
Wigkszos¢ obecnych polityk gospodarczych jest zdominowana przez tzw. podejscie
»podazowe”, co oznacza, ze wszelka interwencja koncentruje sic na aspekcie
marketingowym, wigzacym si¢ z dazeniem do czerpania jak najwigkszych dochoddéw
z produkowanych débr i ustug. Produkcja nie zapewniajaca korzysci lub przynoszaca
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mniejsze zyski jest zawieszana lub eliminowana z rynku. Lokalny rozwéj gospodarczy
powinien natomiast koncentrowac si¢ na ,stronie popytu”, szczegdlnie poprzez
identyfikacje¢ 1 zaspokajanie tzw. niezaspokojonych potrzeb. W tym miejscu, by uniknaé
nieporozumienia, nalezy zaznaczy¢, ze w tradycyjnym mysleniu ekonomicznym ,,popyt”
wystepuje  jedynie tam, gdzie towarzyszy mu ekwiwalentna sila nabywcza.
W konsekwencji, potrzeby ludzi lub wspélnot o niskiej sile nabywczej nie sa zaspokajane,
a wrecz lekcewazone. W takich przypadkach panstwo musi by¢ gotowe na kompensacje
i dostarczanie koniecznych débr i ustug. W spolecznosciach o niskim poziomie sily
nabywczej lokalne wladze stykaja si¢ z problemami, réwniez dlatego, ze dochdd
z podatkéw 1 inne dochody sq takze ograniczone. Mamy do czynienia z blednym kolem
1 konieczne jest przesunigcie paradygmatu, aby si¢ z niego wydostac. Problemem nie jest
bowiem dostgpnos¢ funduszy publicznych lub prywatnych, ale mozliwosci lokalnego
generowania nowych zrédel przychodéw. Paradoksalnie, ich najwickszy niewykorzystany
potencjat tkwi w niezaspokojonych potrzebach na poziomie lokalnym i regionalnym.

Argument ten zostal wysunicty po raz pierwszy przez bylego przewodniczacego
Komisji Europejskiej, Jacquesa Delorsa, w Biafe ksiedze na riecg wrostn, konkurencyjnosci
i zatrudnienia w 1993 roku (Komisja Europejska 1993). W kolejnych latach badano
potencjal ekonomiczny tzw. Inicjatyw Zatrudnienia Lokalnego (Local Employment
Initiatives - LEIs) i dzigki temu zgromadzono przykltady najlepszych praktyk z calej
Europy. Ostateczna konkluzja dotyczyta koniecznosci identyfikacji ukrytego potencjatu
dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w 19 obszarach dzialalno$ci na poziomie
lokalnym (Komisja Europejska 1995, 1996). Uwzgledniajac rezultaty badania, o ktérym
byta mowa wyzej, mozna go opisaé przy pomocy nastepujacych zagadnien:

V' zaspokajanie podstawowych potrzeb, takich jak wyzywienie i dach nad glowa

v’ zdecentralizowane i techniczne systemy energetyczne,  transportowe,
wodociagowe i kanalizacyjne mniejszej skali

v blisko$¢ lub sasiedztwo ustug wszelkiego typu

V" lokalna dzialalnos¢ kulturalna oraz dziedzictwo kulturowe
V' uslugi rekreacyjne

V" ochrona $rodowiska, prewencja i odbudowa

V' infrastrukturalne ustugi komunalne.
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Przywrocenie lokalnych cyklow gospodarczych

Jako czwartg zasadg nalezy traktowac idee, zgodnie z ktérymi dziatania nie powinny
by¢ podejmowane pojedynczo, niezaleznie. Trzeba je skladaé¢ razem jak puzzle w celu
uksztaltowania planu zintegrowanego dzialania lokalnego na rzecz przywrécenia lokalnych
cykléow gospodarczych (Douthwaite 1996). Waznym narzedziem w tym kontekscie jest
obserwowanie przeplywéw finansowych do wspdlnoty lokalnej: wplywéw, wydatkow itp.
Aby przywrécié funkcjonowanie lokalnych cyklow gospodarczych, pienigdz powinien
cyrkulowaé w ramach wspoélnoty lokalnej w takim zakresie w jakim jest to tylko mozliwe,
wedlug zasady, ze kazdy dolar czy euro powinno cyrkulowaé przynajmniej trzy razy
w ramach wspolnoty, zanim z niej wyplynie. Ilustracja niech bedzie nastepujacy przyklad.

Spoteczno$¢ Wulkow (Birkhélzer 2000), matej, liczacej 150 mieszkancoéw wioski
w poblizu polskiej granicy w Niemczech Wschodnich, prawie natychmiast po
zjednoczeniu Niemiec utracita mozliwosci pracy wskutek réwnoleglego zamknigcia
lokalnej sp6tdzielni rolniczej oraz duzej firmy elektronicznej w pobliskim Frankfurcie nad
Odra. Wigkszo$¢ 0s6b nie chciata opuszczaé swoich domoéw, polaczono zatem wysitki na
rzecz znalezienia mozliwosci pozostania na miejscu 1 wykorzystania zasobow dostgpnych
w wiosce. Na poczatku kupiono niezagospodarowany czterokondygnacyjny magazyn
zbozowy 1 zamieniono go w centrum rozwoju wspélnoty. Otworzono rynek dla
produkowanej lokalnie zywnosci biodynamicznej, rozpoczeto prace nad rozwojem
nowych ekologicznych technik przetworczych, przede wszystkim poprzez uzycie
lokalnych systeméw energii odnawialnej. Zakoniczono takze budowe wlasnej miejscowej
elektrowni i systemu oczyszczania $ciekdw. Dzisiaj mieszkaricy sprzedaja swoja wiedze
1 dos$wiadczenie innym oraz dysponuja mi¢dzynarodowym centrum seminaryjnym na rzecz
rozwoju gospodarki rolnej. Przyczyna sukcesu w tym przypadku jest do$¢ prosta:
doprowadzenie do wygenerowania i cyrkulowania lokalnej pracy i przychodu. Mimo ze
wszystkie dzialania podejmowano na mala skale, byly one do siebie dopasowane
i uformowaly lancuch przedsigwzie¢, ktéry mozna by nazwaé ,lokalnym systemem
wymiany 1 handlu” przychéd cyrkuluje z rynku do gospodarstw domowych,
z gospodarstw domowych do elektrowni i oczyszczali $cickéw, gdzie finansuje nowe
zatrudnienie. Nastepnie pensje wydawane sa na lokalne ustugi i/lub pojawiaja si¢
ponownie na rynku jako przychéd w gospodarstwach domowych. Najtrudniejsza rzecza
jest znalezienie punktu wyjSciowego, w ktérym mozna uruchomié¢ cykl. Oczywiscie,
zwykle pieniadze sa mechanizmem napedzajacym, jedli jednak ich brakuje, jedynym
sposobem jest zainwestowanie (przynajmniej na poczatku) nieplatnej pracy.

Jedna z najbardziej katastrofalnych postaw prezentujg ludzie, ktérzy sa przekonani,
ze nie beda w stanie niczego osiagnaé bez dostepu do pieni¢dzy. To prowadzi albo do
scenariusza ,,wyczekiwania i obserwowania”, albo do zaleznosci od donatoréw, ktorzy
moga mie¢ wlasne pomysly na to, na jakie cele powinny by¢ przeznaczone ich pieniadze.
Jednak ludzie - prawie wszedzie na §wiecie, a ostatnio szczegélnie w Argentynie po krachu
gospodarczym - pokazali, ze mozliwa jest wymiana towaréw i ustug bez posrednictwa
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pieniedzy. Te tzw. schematy LETs (ang. Loca/ Exchange and Trading Systems, fr. Systemes
d’exchange locales - SEL, niem. Tauschringe, pol. Lokalne systemy wymiany i handlu - przyp. thum.)
dzialaja na bazie wymiany czasu pracy (Lang 1994; Douthwaite 1996): kazdy kto poswigcil
okreslong liczbe godzin pracy na produkcje dobr lub §wiadczenie ustug na rzecz innego
cztonka systemu, otrzymuje kredyt na dobra i ustugi przeliczony na liczbe godzin pracy
w takim samym wymiarze. Wszystkie dzialania sa rejestrowane na rachunku
przypominajacym rachunek bankowy. Niektdrzy uzywaja godziny pracy lub ,,dolara
czasowego” (time dollar) jako jednostki wymiany - wowczas mozna to nazywac ,,bankiem
czasu”. Inni stosuja rodzaj lokalnej lub regionalnej waluty i wydaja talony, ktére réwniez
oparte sg na ekwiwalencie czasu pracy. W zwigzku z powyzszym, zaréwno w razie uzycia
prawdziwych pieniedzy, jak i jakiego$§ ekwiwalentu, ma miejsce inwestowanie i wymiana
czasu pracy, ktore napedzaja i utrzymuja w ruchu lokalny cykl gospodarczy.

Budowanie i doskonalenie kapitatu spofecznego

Rozpoczynajac od strony popytowej, trzeba zastanowi¢ si¢ takze nad strona
podazowa i nad tym jakie sa dostgpne zasoby lokalne? Jezeli wystarcza kapitatu fizycznego
1 finansowego, problemu nie ma. Jednak regiony czy obszary, w ktorych wystepuje kryzys
gospodarczy zwykle charakteryzuje brak tego kapitalu. Z zwigzku z powyzszym, piata
zasada lokalnego rozwoju gospodarczego jest przyjecie zalozenia, Ze najwazniejszym
zasobem jest potencjal spotecznosci lokalnej, tj. jej wiedza i zdolnosci. To uderzajace, ze
szczegblnie w spoleczno$ciach lokalnych przezywajacych kryzys, ich potencjal nie jest
w pelni wykorzystany w obszarze zatrudnienia, a nawet bywa lekcewazony. Wiaze si¢ to ze
strata $rodkow na utrzymywanie tysiecy ludzi gotowych do pracy we wszystkich
przedziatach wieku w sferze bezrobocia badZ w stanie zaleznosci od zasitkéw socjalnych.
Sa one z zasady skierowane do oséb, ktére nie sg w stanie pracowac 1 zy¢ samodzielnie.
Jednak trzeba podkreslic, ze z pewnosciq niedoskonaly jest taki system polityczny
i ekonomiczny, w ktérym oplaca si¢ miliony bezrobotnych za nierobienie niczego, jezeli
w tym samym czasie do wykonania jest mnostwo pracy. Lokalny rozwd) gospodarczy
stuzy w zwiazku z tym zmobilizowaniu tych niewykorzystanych zasobdw spotecznosci
lokalnych i ich transformacji w rzeczywisty, produktywny kapitat.

Dlaczego uzywa sie w tym konteks$cie pojecia ,,kapitalu”? Ekonomidci wierza, ze
kazda produkcja dobr i uslug potrzebuje alokacji lub kombinacji trzech podstawowych
czynnikéw produktywnosci: pracy, ziemi i kapitalu. Tradycyjnie pojecie ,kapitatu”
zwigzane jest jedynie z kapitalem ,fizycznym” (surowce, maszyny, narzedzia itp.)
1 ,finansowym” (pieniadze). Jednak w nowoczesnym mysleniu ekonomicznym kapitat
Hludzki”, tj. zdolno$ci, umiejetnosci, wiedza zasobéw pracy staly si¢ réwnie wazne.
Dlatego edukacja i szkolenia postrzegane sa dzisiaj jako wazny element ogélnego rozwoju
gospodarczego. W ciagu ostatniej dekady pojawilo si¢ takze nowe pojecie ,kapitatu
spotecznego” (Putnam 1993, 2000), ktére znalazto swoje miejsce w polityce gospodarczej
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1 polityce zatrudnienia Unii Europejskiej w ramach programu wspélnotowego ,,Lokalny
Kapital Spoteczny” (Local Social Capital). Z pojeciem tym wiaze si¢ wiele nieporozumien.
Rozumie si¢ je na przyktad jako ,.kapital lokalny na rzecz celéw spolecznych” badZz miesza
z pojeciem ,kapitalu ludzkiego”. W zasadzie koncepcja ,kapitatu spolecznego™ nie jest
niczym nowym, cho¢ wydaje si¢ ona zapomniana w teorii i praktyce ekonomicznej.
Sprowadza si¢ ona do sily wspotpracy! Nie jest to zatem nic, co mogloby dotyczy¢ kogos
indywidualnie, a istnicje zawsze miedzy ludZmi. Jest to zbudowany na relacjach
miedzyludzkich kolektywny zestaw zasobéw. Lepsze zrozumienie charakteru i natury tego
specyficznego typu kapitalu umozliwil transnarodowy projekt badawczy zatytulowany
»Wkiad kapitalu spolecznego w gospodarce spolecznej do lokalnego rozwoju
gospodarczego w Europie Zachodniej” (The Contribution of Social Capital in the Social Econony
to Local Economic Development in Western Eurgpe - CONSCISE), ktéry niedawno zostal
zakonczony (CONSCISE 2001-2003). Gléwnym jego celem byla identyfikacja
1 przetestowanie kryteriéw operacyjnych, zmierzajace do okreslenia sposobéw mierzenia,
tworzenia 1 reprodukowania kapitalu spolecznego. Zidentyfikowano nastepujace
wskazniki:

v przede wszystkim poziom zaufania pomiedzy czlonkami wspdlnoty lub
organizacji, jak 1 pomigdzy szeregowymi cztonkami a liderami czy wladzami;

v’ rozmiar i jako§¢ wzajemnoSci, tj. relacji na bazie pomocy wzajemnej na rzecz

wymiany miedzy cztonkami wspélnoty lub organizacii;

V' istnienie i jako§¢ ogdlnie akceptowanych norm zachowania miedzy czlonkami, jak
1 wobec outsideréw 1 ,,goéci”;

V' silaijako$¢ tozsamosci i zaangazowania we wspélnocie;
V' liczba i jako$¢ formalnych i nieformalnych sieci spotecznych;

v oraz, choé¢ nie tak wazny jak poprzednie, jako$§¢ kanaléw informacyjnych
w ramach wspélnoty lub organizacji i poza nia.

Kryteria te zostaly przetestowane w serii studiow przypadkéw w réznych krajach
i stalo si¢ jasne, ze istnieje wérdd nich hierarchia i wzajemne powiazanie. Zaufanie wydaje
si¢ by¢ celem nadrzednym, podczas gdy wzajemnos¢, tozsamosé lokalna i zaangazowanie,
podobnie jak akceptowane normy zachowania, to elementy budowane na fundamencie
zaufania. Z drugiej strony, sieci spoteczne i kanaly komunikacyjne to praktyczne narzedzia
przywracania lub podnoszenia poziomu zaufania i jego elementdéw. Jednakze jednym
z najwazniejszych odkry¢ dokonanych w ramach badan empirycznych byt fakt, ze kapitat
spoleczny jest w stanie kompensowac braki w kapitale fizycznym i finansowym. Ponadto,
kapital spoteczny moze by¢ inwestowany jak kazdy inny typ kapitatu, nie tylko na rzecz
realizacji celéw zorientowanych spotecznie czy ukierunkowanych na wspélnote, ale takze
na rzecz akumulowania zasobéw koniecznych dla dalszego rozwoju. Dlatego tez
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tworzenie 1 doskonalenie kapitatu spolecznego staje si¢ jedna z najwazniejszych strategii
lokalnego rozwoju gospodarczego.

Oto kolejny przyklad, tym razem z wyspy Papa Westray w pélnocnej Szkocji
(Birkholzer 2000). W tym oddalonym miejscu na Morzu Pélnocnym z dnia na dzien
zbankrutowal lokalny sklep oraz prom - jedyne dwa Zrédla kontaktow z reszta Swiata.
Mieszkanicy wyspy zebrali si¢ 1 utworzyli spoldzielnie, poczatkowo majac na wzgledzie
jeden cel, mianowicie ponowne uruchomienie sklepu i promu. Bylo to mozliwe jedynie
dzicki zainwestowaniu kolektywnej nieplatnej pracy. Jako ze ustugi sklepu i promu wigzaly
si¢ z regularng sprzedaza, generowano zysk i w efekcie koficowym sprzedawca i osoba
obslugujaca prom mogli zosta¢ na nowo zatrudnieni. W zwiazku z tym, Ze mieszkanicy
wyspy przyzwyczaili si¢ do pracy w niepelnym wymiarze na rzecz swojej spéldzielni,
szukali nowych projektéow: zaczeli przebudowywaé nieuzywane fermy (poczatkowo
w hostele mlodziezowe, a nastgpnie w hotele rodzinne), budowaé rezerwat natury, laczac
te dzialania z ofertq turystyczng wyspy. Spoétdzielnia i jej sukcesy byly w mniejszym lub
wigkszym stopniu zbudowane na kapitale spotecznym, ktoéry stat si¢ zréodlem skromnego,
ale stabilnie rosnacego dobrobytu.

Rozwdj skoncentrowany na wspolnocie

Pojawia si¢ tu pytanie o sytuacje spoleczno$ci lokalnych czy tez obszaréw,
w ktorych kapital spoleczny jest staby lub pozostaje pod wplywem konfliktéw i/albo
depresji gospodarczej. W takim przypadku osiagnigcie lokalnego rozwoju gospodarczego
nie bedzie mozliwie bez odbudowania kapitatu spolecznego, a w szczegdlnosci zaufania.
Odbudowa infrastruktury spolecznej moze petni¢ role wstgpnego warunku odbudowy
infrastruktury fizycznej. Dlatego tez - 1 na tym polega kolejna, szésta zasada - proces
lokalnego rozwoju gospodarczego musi rozpoczaé si¢ od dziatan pozaekonomicznych,
ktore dotycza fundamentéw wspolnoty 1 jej rozwoju.

Jak wspomniano wcze$niej, oméwione wskazéwki czy zasady nie zostaly rozwinigte
jedynie na gruncie teoretycznym, ale sa wynikiem badan empirycznych dotyczacych
sukces6éw i porazek inicjatyw podejmowanych w praktyce. Niestety, trzeba powiedzied, ze
nie istnieje zaden model czy recepta na lokalny rozwdj gospodarczy, ktoéry moze zostaé
wykorzystany czy zaaplikowany wszedzie. Mozna tu wysnué wniosek, ze kazda wspélnota
lokalna musi znalez¢ wlasne, adekwatne rozwigzanie. Wynika to z faktu, ze prawdziwie
dobre przyklady czy tzw. najlepsze praktyki sa zwykle dopasowane do okreslonych
warunkow lokalnych. Bledem sg starania polegajace na kopiowaniu dobrych przyktadéw
bez uwzglednienia zréznicowania miejscowych warunkéw. Dzialanie takie prowadzi
czgsto do rozczarowania. Nie oznacza to jednak, Zze nie mozna si¢ od siebie wzajemnie
uczyé. Mozliwa jest identyfikacja narzedzi i strategii, ktére kryja si¢ za przykladami
sukceséw oraz zastosowanie ich w innym §rodowisku lokalnym. W tym celu
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Interdyscyplinarna Grupa Badawcza Gospodarki Spotecznej rozwingta obejmujacy
dziewie¢ krokéw strategiczny model lokalnego rozwoju gospodarczego.

Koncepcja programu strategicznego lokalnego rozwoju gospodarczego

Ponizsza koncepcja nazywana jest modelem ,,idealnym” (IFP Lokale Okonomie
1994; Birkholzer 1999b). Mimo ze konstrukcja tego modelu opatta jest na dziewigciu
krokach, ktére moga po sobie nastgpowad, nie jest powiedziane, ze w kazdym przypadku
trzeba i§¢ takg samg droga. Model moze by¢ takze pomocny dla organizacji czy wspdlnoty
w identyfikacji dotychczasowych osiagnieé, brakow i dalszych potrzebnych dziatan. Z tego
punktu mozna poruszaé si¢ zaréwno w przod, jak 1 do tylu. Kazdego roku warto
przemysle¢ dziatania w dziewigciu obszarach dziatalnosci.

Konieczna jest jeszcze jedna uwaga wstgpna: model opisuje lokalny rozwoj
gospodatczy jako proces (nie rezultat) wymagajacy czasu i cierpliwosci. Kazdy, kto
oczekuje natychmiastowych rezultatéw w postaci okreslonej liczby miejsc pracy lub
obrotéw bedzie rozczarowany. Doswiadczenie pokazuje, ze w obecnych warunkach
potrzebny jest okres nawet 5 lat, aby uzyskal trwale rezultaty. Oczywiscie jest to
uzaleznione od etapu rozwoju, na ktoérym znajduje si¢ wspoélnota lub organizacja oraz
pomocy jakgq moze uzyskac.

Proces rozwoju w tym modelu sktada si¢ z trzech faz:
v faza pierwsza - budowanie gruntu dla wspélnoty (kroki 1-4)
V' faza druga - dalszy rozwéj wspolnoty (kroki 5-7) oraz
V' faza trzecia - ustanawianie gospodarki pracujacej wspdlnoty (kroki 8-9).

W centrum modelu (patrz diagram w zalaczniku) jako gléwny aktor lokalnego
rozwoju gospodarczego umieszczona jest wspoélnota. Jednakze - podobnie jak we
wszystkich prezentowanych przykladach - stworzenie inicjatywy badZz organizacii
wspolnotowej wymaga zebrania si¢ grupy ludzi. To pozwoli na rozpoczecie procesu,
w innym przypadku nic takiego nie nastapi. Inicjatywy te zwykle podejmowane sa przez
grupy nieformalne, wazne jest jednak, by rozwinely strukture formalna. W ten sposéb
stang si¢ widoczne, a takze beda mogly dziata¢ w oparciu o profesjonalne zaplecze (istotne
dla aplikownia, uméw, kampanii, dziatad gospodarczych). Istnieje szeroki wachlarz
mozliwosci przyjecia struktury formalnej: od stowarzyszenia, fundacji, partnerstwa
lokalnego, firmy rozwoju lokalnego do przedsigbiorstw wspolnotowych czy spotecznych
(commmunity or social enterprises). Podmiot ten powinien by¢ neutralny, tj. reprezentowac
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gléwnie obywateli, a niekoniecznie wladze lokalne, partie polityczne czy inne oficjalne
instytucje - cho¢ cztonkowie tych organizacji moga by¢ jego czescia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym opracowaniu prezentowane sg jedynie ramy programu
oferowanych warsztatéw i seminariow. Bogate sa one w wiele przykladow 1 elementéw
praktycznych, ktérych w tym miejscu nie da si¢ przedstawic.

Faza I: budowanie wspdlnoty

Analiza lokalnych struktur gospodarczych i spotecznych

Warto zauwazy¢, ze aktorzy lokalni, w tym wladze, czesto nie s3 dobrze
poinformowani o rzeczywistym stanie ich gospodarki lokalnej. Tradycyjne statystyki nie
obejmuja calego spektrum niezbednej informacji 1 zwykle nie sa wystarczajaco
szczegolowe, aby opisac sytuacje na poziomie lokalnym, takim jak sasiedztwo, miasto czy
wioska. Dlatego tez czgsto nie dostrzega si¢ problemoéw segregacji spotecznej w miastach
1 mniejszych miejscowosciach. Miasto Berlin na przyklad stworzylo ostatnio ,atlas
spoteczny”, w ktérym analizie poddano gospodarcze i spoleczne struktury wspdlnot
i sgsiedztw (niem. Quwartiere). Rezultatem byla - co nie okazalo si¢ niespodzianka
- identyfikacja antagonistycznego procesu rozwoju, w ktérym przynajmniej 19 wspolnot
doswiadczalo zapasci gospodarczej z wysokimi stopami bezrobocia i ubdstwa, podczas
gdy prosperity wraz z wysokimi stopami zatrudnienia i dochodu koncentrowala si¢
sukcesywnie w innych. Jest to jedna z konsekwencji nieréwnomiernego roztozenia
dostepu do débr i uslug w miedcie, co wigzalo si¢ z dostatnia podaza (affluent supply)
w niektérych obszarach i niezaspokojonymi potrzebami w innych. Bardzo dobrym
narzedziem pozyskania informacji sa tzw. analizy deficytow i zasobéw na poziomie
wspolnoty (Senate Departament 2004). Rozpoczynajac od listy niezaspokojonych potrzeb
z jednej strony i zasobow zwigzanych z bezrobociem (bezrobotni ze swoimi zdolnosciami,
puste budynki i opuszczone fabryki, niewykorzystane grunty, niewykorzystany potencjat
naturalny i kulturalny) z drugiej, tworzy si¢ - poprzez zestawienie deficytow i dostepnych
zasobow - lokalny plan dziatan. Analiza taka, na przyklad w malym sasiedztwie w bylej
dzielnicy przemystowej Betlina, dowiodla istnienia potencjatu zatrudnienia wynoszacego
250 miejsc pracy, jedynie na tym obszarze.

Najstynniejszym  przykladem  takiej analizy byla ,Londyfiska  Strategia
Przemyslowa” realizowana przez Departament Gospodarczy Rady Wielkiego Londynu
(Economic Department of the Greater London Council) w 1985 roku. Miala
odpowiedzie¢ na pytania: czy londyficzycy mieszkaja tak wygodnie, czy ich mieszkania sa
tak cieple i tadnie umeblowane, czy londynczycy sa tak dobrze ubrani i tak zdrowi, ze nie
ma zajecia dla 400 tys. bezrobotnych? (Greater London Council 1985). Rezultatem byl
szczegblny dokument, ktéry na bazie poglebionej analizy calego zycia gospodarczego
i spolecznego pokazal, ze na poziomie komunalnym mogloby powsta¢ 500 tys.
potencjalnych miejsc pracy. Niestety, Rada Wielkiego Londynu nie mogta wprowadzi¢
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tego planu w zycie, poniewaz zaprzestano jego realizacji za rzadéw Margaret Thatcher
(Macintosh, Wainwright 1987). Jednakze ruch wspdlnotowy w Wielkiej Brytanii wiele
nauczyl si¢ dzigki temu przykladowi 1 zaadaptowal wspomniane narzedzia
1 instrumenty na rzecz przywrocenia i utworzenia miejsc pracy w Londynie, a takze
w innych miejscach Zjednoczonego Krolestwa.

Procesy powszechnego planowania (popular planning processes

uwzgledniajace osoby docelowe na wszystkich poziomach

Jednym ze skuteczniejszych narzedzi Rady Wielkiego Londynu bylo wprowadzenie
procesu ,,powszechnego planowania”, w toku ktérego tzw. zwykli ludzie motywowani byli
do aktywnego uczestnictwa w identyfikacji niezaspokojonych potrzeb i zasobow tkwigcych
w obszarze bezrobocia. Planowanie to oparte zostalo na przekonaniu, ze ludzie sa
najlepiej zorientowani, co si¢ dzieje w ich sasiedztwie. Jednym z najlepszych narzedzi
w tym kontekscie jest ,planowanie rzeczywisto§ci” (Planning for Real), ktére zostalo
zaproponowane przez Tonyego Gibsona 2z TFundacji Inicjatyw  Sasiedzkich
(Neighbourhood Initiatives Foundation; Gibson 1996). Polega ono na umieszczeniu na
ulicach, w szkotach, pubach lub sklepach tréjwymiarowej makiety okolicy oraz stworzenie
kazdemu mozliwosci pozostawiania na niej komentarzy i propozycji. Narzedzie to
przyciaga ludzi, ktérzy nigdy nie zabraliby glosu podczas spotkan publicznych, mobilizuje
ich potencjal i zaangazowanie w dzialania na rzecz praktycznych rozwigzan w ich
sasiedztwie. OczywiScie, od tego czasu zaproponowano takze wiele innych narzedzi
1 technik, takich jak: plany pracownikow (workers plans), warsztaty na temat przyszlosci
wspolnoty (community future workshops), fora wspolnotowe (communal fora), pakiety dziatan
sasiedzkich (neighbonrhood action packs) itd.

Tworzenie mechanizmoéw decentralizujacych, promocyjnych
oraz wspierajacych

Mobilizowanie ludzi oraz angazowanie ich w rozwdéj wspélnoty wymaga zaréwno
symbolicznej, jak i praktycznej przestrzeni dzialania. Najlepsze miejsca to opuszczone
domy, fabryki czy miejsca publiczne, ktére - poddawane rewitalizacji poprzez prace
w mniejszym badz wickszym stopniu wolontarystyczna - nie tylko stwarzaja przestrzen
pracy 1 mozliwosci spotkan przy niskich kosztach, ale takze symbolizuja naczelny cel
dzialan, tak jak latarnie morskie (lghthouses), ktére pokazuja droge. Wspomniany juz
magazyn zbozowy w wiosce Wulkow jest takim wlasnie przykladem; obecnie jest
zastgpowany przez lokalne centrum wspoélnotowe, nazywane ,,UFO” ze wzgledu na swoj
nietypowy ksztalt. Lokalne o$rodki wsparcia tego typu projektéw powinny by¢ niezalezne
zaréwno od wiladz lokalnych, jak i centralnych, a takze otwierac si¢ na szerokie grupy,
oferujac wsparcie informacyjne, polityczne i techniczne na rzecz wszystkich rodzajéow
projektéw. Osrodki takie sa cze¢sto wspomagane przez profesjonalne agencje rozwoju,
ktére koncentruja swoje dzialania - na poziomie sasiedztwa albo wspdlnoty jako catosci
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- na specyficznych typach przedsigbiorstw, jak na przyklad agencje rozwoju
spoldzielczosci lub takich grupach docelowych jak kobiety, mniejszosci etniczne,
niepetnosprawni itd. (Huropean Network 2001).

Wzmacnianie zdecentralizowanych sieci (Fostering decentralized networks)

Tworzenie i wzmacnianie istniejacych sieci spotecznych to najwazniejsze narze¢dzia
wzbogacajace kapital spoleczny. Putnam (Putnam, Leonardi, Nanetti 1993) w swoim
podstawowym studium nt. kapitalu spolecznego dowodzi, ze najlepiej prosperujacymi
miejscowosciami byly te z najbardziej zywotna kultura stowarzyszeni obywatelskich. Poza
tradycyjnymi stowarzyszeniami, pojawily sic nowe formy sieci, ktére maja mozliwo$é
taczenia ludzi z réznym zapleczem kulturowym, politycznym lub instytucjonalnym. Te
tzw. sieci ,,pomostowe” (bridging networks) sa poczatkowo nieformalnymi konstruktami
spolecznymi, w ktérych spotykaja sig, nie rezygnujac z wlasnej autonomii, najbardziej
zrbznicowane grupy, instytucje 1 jednostki. Sq one w szczegdlnosci przygotowane do
wspolpracy przekraczajacej tradycyjne granice biurokratyczne, polityczne 1 kulturowe.

Rezultatem funkcjonowania takich sieci nie jest jedynie wymiana informacji
1 koordynacja dziatalnosci, ale takze polaczenie zasoboéw i wymiana ustug na zasadach
non-profit. Specyficznym i coraz wazniejszym typem takich sieci sq sformalizowane
partnerstwa lokalne (Heikkild, Kautto 1996; Geddes 1997; Geddes, Benington 2001; Kjaer
2003). Staraja si¢ one laczy¢ przedstawicieli wszystkich sektoréw gospodarki lokalnej,
administracji publicznej, prywatnych firm zorientowanych na zysk oraz trzeciego sektora
lub gospodarki spoteczne;j.

Innym waznym typem sa partnerstwa laczace aktoréw lokalnych i ekspertow
z zewnatrz, zwykle oparte réwniez na zasadach wzajemnosci i non-profit. Przykladowo,
Europejska Sie¢ Samopomocy Gospodarczej (The European Network for Economic Self-
Help and Local Development) raz na dwa lata organizuje Europejski Kongres
w dobranym otoczeniu, gdzie lokalna spotecznos¢ ma mozliwos$é dostgpu do ekspertéw,
moze zapoznaé si¢ z do§wiadczeniami innych regionéw i vice versa - goscie moga uczy¢
si¢ w oparciu o praktyczne do$wiadczenia na poziomie lokalnym.

Faza II: dalszy rozwdj wspolnoty

Doradztwo, edukacja i szkolenia w zakresie samopomocy gospodarczej

Oczywiscie wszyscy doceniaja znaczenie edukacji 1 szkolen dla rozwoju
gospodarczego. Podkredli¢ tu jednak nalezy argumentacje na rzecz czego$ bardziej
specyficznego, tj. ,,empowermentu” (,,wzmocnienia”) (Chanan 1992; Ronnby 1994; Craig,
Mayo 1995; New Economics Foundation 2000). Ludzie, szczegélnie mieszkajacy
w obszarach dotknietych problemami, nie sa zwykle przygotowani do dziatan
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samopomocowych. Ponadto, czesto cierpia na brak poczucia wlasnej wartosci, co
prowadzi do rezygnacji i pasywnosci. Aby pokona¢ te przeszkody, konieczne sa specjalne
programy edukacyjne i szkoleniowe na rzecz samopomocy gospodarczej. Obecnie istnieje
juz wiele programéw na rzecz ,empowermentu” i ,budowania potencjatu” (capacity
building). Przykladem moga by¢ programy dla liderdw lokalnych (commmunity leadership
programmes), opracowane przez Centrum Instytutu Pratt na rzecz Rozwoju Wspdlnoty
i Rozwoju Srodowiska (Pratt Institute Center for Community and Environmental
Development - PICCED) dla Brooklynu i innych ubogich obszaréw Nowego Jorku.
Warto takze wspomnie¢ o technikach ,,organizowania wspolnoty” zaproponowanych
przez Saula Alinsky’ego 1 Fundacje Obszaréw Przemystowych (Industrial Area
Foundation - IAF) w Stanach Zjednoczonych (Mohtlok et al. 1993).

Publiczne osrodki rozwoju na rzecz rozwoju i innowacyjnosci projektéw

Nowe projekty rozwoju lokalnego, proponowane przez ludzi lub w ramach procesu
powszechnego planowania (popular planning processes) zwykle nie moga by¢ wprowadzone
w zycie natychmiast. Jak w kazdym projekcie w prywatnej firmie czy przedsigbiorstwie,
pomysly te wymagaja dalszego rozwoju i profesjonalnej pomocy, szczegélnie jezeli
dotycza bardziej skomplikowanych kwestii, takich jak energia, transport, wodociagi, ale
takze ochrony zdrowia, opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi i spraw
powiazanych. Czgsto istnieje potrzeba przygotowan zwigzanych ze strong ekonomiczna
czy kwestig zarzadzania - od przygotowania biznesplanu, znalezienia siedziby, zatrudnienia
pracownikéw, po planowanie finansowe, ksiggowo$¢ 1 audyt. Proces ten jest
czasochlonny, a nowe inicjatywy rozwoju lokalnego - jak inne male i S$rednie
przedsigbiorstwa - zwykle nie dysponuja pieniedzmi na prefinansowanie wiazacych si¢
z nim kosztéw. Uslugi tego typu powinny wigc by¢ bezplatne, przynajmniej na poczatku.
W dluzszej perspektywie czasowej moglyby zosta¢ ustanowione ,,fundusze obrotowe”
(revolving funds) na rzecz pomocy w uruchomieniu projektu, ktére utrzymywane bylyby
z projektow, ktore juz odniosty sukces. Przykladow najlepszych praktyk dla takich agencji
rozwoju dostarczajg znane sieci technologiczne wprowadzone przez Rade Wielkiego
Londynu, agencje rozwoju spéldzielczosci w  Szwecji, Wloszech lub Hiszpanii,
przedsigbiorstwa wspélnotowe 1 agencje gospodarki spolecznej w Zjednoczonym
Krolestwie 1 Itlandii i Jast but not least Berlifiska Agencja Rozwoju na rzecz Przedsigbiorstw
Spotecznych 1 Gospodarki Lokalnej (Berlin Development Agency for Social Enterprises
and Neigbourhood Economy - BEST), ktora zostala ustanowiona i jest prowadzona przez
Technologie Netzwerk Berlin e.V. (Senate Department 2004). Wszystkie te agencje sa
niezalezne, otwarte na szersza publicznosé, a takze pracuja na zasadach non-profit, co
umozliwia wykorzystanie pracy wolontarystycznej studentéw, pracownikéw akademickich
i innych ekspertéw, instytucji ksztalcenia dorostych itp. Warto wspomnieé, ze jeden
z najlepszych projektéw lokalnego rozwoju gospodarczego, stworzony przez Grupe
Spéldzielcza Mondragon (Mondragon Co-operative Group) w Regionie Baskijskim
w Hiszpanii, uruchomiony zostal w 1948 roku wraz z utworzeniem lokalnej Wyzszej
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Szkoty Technicznej w celu rozwoju innowacyjnosci i szkolert dla mtodych ludzi w regionie
(Morrison 1991).

Marketing spoteczny na rzecz nowych relacji miedzy producentami

i konsumentami

Zaspokajanie niezaspokojonych potrzeb we wspdlnotach dotknietych problemami
oraz obszarach kryzysu gospodarczego napotyka - jak juz wspominano - na pewne
trudnosci, takie jak mata sita nabywcza i typ potrzeb, ktéry wymaga specyficznego
dopasowania ustug i/lub adaptacji produktéw w stosunku do liczby, jakosci i ceny.
W zwiazku z powyzszym, potrzeby te nie moga by¢ zaspokajane z wykorzystaniem
technologii produkcji masowej czy ekonomii skali. Sg to - wraz z niskimi oczekiwaniami
wobec zysku - glowne powody, dla ktorych zorientowany na zysk sektor prywatny nie
inwestuje w takie ,restrykcyjne socjalnie” rynki. Jednakze inicjatywy rozwoju lokalnego
w calej Europie znalazly nowe rozwigzania poprzez stworzenie technik ,,marketingu
spolecznego”. Przyswiecajaca im idea dotyczy osltabienia anonimowych mechanizméw
rynkowych poprzez aktywne wlaczenie klientéw w rozwdj i finalnie w produkcje débr
1 uslug. Przykladem sa tu spoldzielnie producencko-konsumenckie, ktére powstaly
w obszarze rolnictwa i zywnosci ekologicznej i w coraz wigkszym stopniu wchodza
w sfere uslug lokalnych. Jednym z najbardziej znanych przyktadow sa tzw. kluby Seikatsu
w Japonii, ktére na przyktad w regionie Kanagawa produkuja i dostarczaja ponad tysiac
artykutow dla swoich czltonkéw (Yokota 1991). Kryjaca si¢ za tym historia jest rowniez
cieckawa. Rozpoczela si¢ od skandalu zwiazanego z tuficzykiem, ktéry zostal zatruty przez
trafiajace do morza odpady aluminium z pobliskiej fabryki. Gtéwnie kobiety, ktére chciaty
chroni¢ swoje rodziny, rozpoczely kontrole pozywienia organizujac si¢ w spotdzielniach
konsumenckich i1 kupujac kolektywnie produkty ekologiczne. Podstawowa komorka
skfada si¢ z siedmiu rodzin - to tzw. Han, ktore jest tradycyjnym organizmem spolecznym
z okresu $redniowiecza. W krotkim czasie rodziny te zorientowaly sig, ze produkty, ktore
chcialy naby¢ nie byly dostepne na rynku, a jezeli byly to w niewystarczajacej ilosci. Ich
kolejnym krokiem byla organizacja samodzielnej produkcji tych towaréw i ustug.
Odniesiono ogromny sukces, a idea rozprzestrzenita sie¢ w calej Japonii. Podobne historie
mialy miejsce w zachodniej Irlandii (Mc Dyer 1982) i w p6tnocnej Szkocji (Anderson et al.
1997; Pearce 2003), gdzie mieszkancy pobliskich miast i wiosek utworzyli wspélnotowe
spoltdzielnie lub inne organizmy, podobnie jak we wspomnianym juz przykladzie Papa
Westray. To co rézni te przedsigbiorstwa od tradycyjnego biznesu prywatnego to fakt, ze
zarzad tych firm jest mieszanka przedstawicieli konsumentéw, klientéw i uzytkownikow,
jak tez pracownikéw. Obecnie strategia ta okreslana jest jako ,,przedsigbiorstwa
wieloudziatowe” (multi-stakeholder enterprises) (Munkner 2000).
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Faza III: gospodarka wspolnotowa

Promowanie nowych form przedsigbiorstw zorientowanych spotecznie i/lub

wspolnotowo

W procesie restrukturyzowania lokalnej gospodarki nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie typy dziatalno$ci gospodarczej oraz przedsigbiorstw. Jednak, z uwagi na
wspomniane bariery ekonomiczne we wspélnotach ubogich lub obszarach dotknietych
kryzysem gospodarczym, rozwdj nowych form przedsi¢biorstw zorientowanych
spotecznie lub wspdlnotowo odgrywa kluczows role. Biznes prywatny zorientowany na
zysk przestal tam funkcjonowal ze wzgledu na jego brak, a sektor publiczny nie jest
w stanie inwestowaé lub przymuszony jest do oszczedzania na kosztach z uwagi na brak
dochodu. Aby przezwyciezy¢ te sytuacje, nalezy ukonstytuowac ,,trzeci sektor” (Defourny,
Monzon Campos 1992; Laville 1998; Molloy et al. 1999; CIRIEC 2000; Birkholzer et al.
2004, 2005), sktadajacy si¢ z mieszanki elementéw publicznych i prywatnych 1 wykazujacy
nast¢pujace cechy:

v’ dziala jak przedsicbiorstwa prywatne, ale w celu osiagniecia celow zorientowanych
spolecznie i/lub wspdlnotowo na rzecz dobra publicznego;

v mobilizuje prywatne inicjatywy i zasoby spoleczenistwa obywatelskiego, ale
w formie ,,przedsigbiorstw spotecznych” na rzecz dobra wspdlnego;

v’ jest aktywny ekonomicznie, osiaga zyski, ktére reinwestowane sa na cele
zotientowane spotecznie i/lub wspélnotowo;

V' jest obecny na rynkach, jednak na bazie wzajemnosci i wspStpracy.

,»Przedsiebiorstwa spoleczne” - pojecie, ktore staje si¢ coraz bardziej popularne
jako ogoélne okreslenie dla nowego typu przedsigbiorstw - pojawiaja si¢ w ostatniej
dekadzie w calej Europie (Mannila 1996; Borzaga, Santuari 1998; Grave et al. 1998;
Westerdahl, Westlund 1998; Birkholzer et al. 1998, 1999; Laville, Nyssens 2001; Pearce
2003; Castelli 2005). Termin i koncepcja nie sa nowe, wydaje si¢ jednak, ze w czasach
prosperity popadaja w zapomnienie, a w czasach i obszarach kryzyséw gospodarczych
pojawiaja si¢ ponownie. Ostatnio staly si¢ one tematem badan naukowych, prowadzonych
m.in. przez sie¢ EMES pod hastem ,,Wylanianie si¢ przedsigbiorstwa spotecznego” (The
Emergence of Social Enterprise; Borzaga, Defourny 2001). Jednym z ciekawych aspektow
badan jest zrozumienie specyficznej natury i dzialan takich przedsigbiorstw spotecznych,
identyfikacja czynnikéw sukcesu w ich prowadzeniu. Wiadomo juz, ze przedsi¢biorstwa
spoleczne potrzebuja specyficznych — strategii mikroekonomicznych, szczegdlnie
w obszarze:

V' zarzadzania socjalnego

v' stosowania i reprodukowania kapitalu spolecznego
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v" marketingu spolecznego, o czym juz wspomniano
V" audytu spolecznego
V' specjalnej mieszanki strategii finansowych.

Strategie te sprzegaja elementy sektora prywatnego i publicznego poprzez
potaczenie przychodu z operacii na rynku i przychodu ze $wiadczenia ustug publicznych,
jak w przypadku wloskich spoéldzielni socjalnych (Leonardis et al. 1994; Mattioni,
Tranquilli 1998), ktére $wiadcza miejskie ustugi infrastrukturalne przy udziale oséb
z niepelnosprawnoscia fizyczna i psychiczng lub innymi obcigzeniami. Spoétdzielnie
socjalne, wspierane przez prawo wloskie, tacza dwa rodzaje uslug w tym samym czasie, tj.
ustugi zorientowane rynkowo z ustugami publicznymi w zakresie integracji ludzi
wykluczonych spolecznie. Ten tzw. hybrydowy charakter (Evers et al. 2002) czyni
mozliwymi zaréwno aktywnos$¢ spoteczna, jak i efektywnos$é ekonomiczna. Dodatkowo,
przedsi¢biorstwa spoleczne moga bazowal na trzecim typie dochodu, opartym na
wsparciu ze strony spoleczefistwa obywatelskiego, co pozwala im na uzyskiwanie
przychodu z monetarnych i niemonetarnych wkladéw wspélnoty.

Finansowanie socjalne. Alternatywne instrumenty finansowe

Warto tu zauwazy¢, ze omawiana koncepcja nie wychodzi od pytania: skad wziac
pieniadze? Jezeli lokalny rozwdj gospodarczy jest zdominowany przez to zagadnienie,
prawdopodobna jest - paradoksalnie - porazka w obszarze zaspokajania rzeczywistych
potrzeb. Dlatego pytanie o pienigdze powinno by¢ zadane pod koniec procesu. Powinny
one stuzy¢ jako $rodek, nie cel - as a ,servant not a master”, jak powiedzial Pat Conaty,
pionier finansowania socjalnego. Dowodzi on, ze lokalny rozwéj gospodarczy potrzebuje
wlasnej obstugi finansowej, poniewaz lokalne inicjatywy gospodarcze 1 inicjatywy
wspolnotowe czy sasiedzkie na obszarach dotknigtych problemami czesto nie maja
dostepu do kredytow lub innych ustug finansowych tradycyjnych bankéw. Stad Conaty
i inni (Hoogendijk 1991; Hutchinson et al. 2002) zaproponowali ide¢ tworzenia
specjalnych  bankéw  wspdlnotowych czy socjalnych, skierowanych na potrzeby
wykluczonych grup spotecznych i wspdlnot. Ich procedury pozyczkowe oparte sq na
zaufaniu dotyczacym mozliwosci 1 woli ludzi w kwestii zwrotu pozyczki, tak jak si¢ to
dzieje na przyklad w Grameen-Bank w Bangladeszu (Yunus 1995), oferujacym
mikrokredyty przewaznie kobietom 2z obszaréw wiejskich. Inny typ finansowania
socjalnego reprezentuje JAK-Banks w Danii i Szwecji, ktory w obszarach wiejskich oferuje
kredyty wolne od oprocentowania, a klienci placa jedynie oplate za ustuge. W podobny
sposob dzialaja lokalne zwiazki kredytowe w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii. Ostatnio mozemy
obserwowaé ponowne ozywienie takich zwiazkéw, chociaz jest to nawigzanie do
wezesnego ruchu spoétdzielczego w XIX wieku. Raiffeisen-Bank i tzw. banki ludowe
(Volskbanken) w Niemczech maja podobna geneze, ale dzi§ prawie utracily swoje
korzenie i dzialaja jak inne banki komercyjne. We Francji, Wloszech i Hiszpanii banki
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spoldzielcze maja ciggle poczucie przynaleznosci do gospodarki spolecznej i wspierajg
przedsiebiorstwa spoleczne w taki czy inny sposéb. Byloby bardzo pomocne, gdyby duze
banki spéldzielcze w Europie, szczegdlnie w Austrii, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii takze
zmienily swoja wizje 1 przypomnialy sobie o swoich korzeniach. Jedna z zasad starego
ruchu spétdzielczego glosita, ze spoldzielnie, ktére odniosly sukces powinny wspomagaé
finansowo nowe inicjatywy spoldzielcze. Spoétdzielnie socjalne we Wloszech nazywaja to
weciaz ,,strategia truskawki”, poniewaz roslina ta dojrzewajac zawsze wydaje nowe owoce.

Finansowanie socjalne nie polega jednak tylko na dostgpie do kredytéw. Inwestycje
spoleczne czy inwestycje w infrastrukture spoleczna sa czesto konieczne. Nie muszg
podlega¢ zwrotowi w sensie pieni¢znym, a w sensie dostgpu do koniecznych débr i uslug
lub lepszej jakosci zycia, ktére mozna by nazwac ,,spoleczng dywidenda”. Wreszcie, jak
juz wspomniano, przeplywy pieni¢zne moga zostaé zastapione przez wymiang lokalna
1 systemy handlowe badZ uzupelnione przez waluty lokalne i regionalne.

Konkluzje

Lokalny rozwoj gospodarczy zyskuje coraz wicksze znaczenie i akceptacje jako
konieczny ruch réwnowazacy globalizacje (Birkhélzer 2005). Co w rzeczywisto$ci oznacza
globalizacja? W jezyku ekonomii jest ona konsekwencja nieograniczonego wzrostu
gospodarczego, ktory w coraz wickszym stopniu koncentruje kapital w coraz mniejszej
liczbie rak. Kapital ten rozprzestrzeniany jest ponad granicami regionalnymi
1 narodowymi, poprzez tworzenie migdzynarodowych i transnarodowych konglomeratéw
rzadzacych globalng gospodarka. W procesie tym kapital globalny - tzw. aktorzy globalni
(global players) - w duzej mierze uniezaleznil si¢ od sily roboczej (i jej instytucji) dzigki
postepowi technicznemu. Towarzyszace mu zmiany strukturalne umozliwily wicksza
elastycznos¢, nie tylko na poziomie narodowym, ale takze mi¢dzynarodowym, prowadzac
do jego quasi-,,eksterytorialnego” statusu. Silne konglomeraty gospodarcze i finansowe
pozostajg w ten sposOb w coraz wigkszym stopniu poza kontrola narodowa, gloszac mniej
lub bardziej intensywnie koniec gospodarki narodowej, wypleranej przez tworzace si¢
w Europie i innych miejscach §wiata ponadnarodowe rynki. W procesie tym zmniejsza si¢
rola panstwa, szczegblnie w obszarze ochrony socjalnej 1 terytorialnej. W tym kontekscie
funkcja kontroli politycznej przechodzi w znacznym stopniu do tzw. organizacji
pozarzadowych, ktére dzialaja na poziomie migdzynarodowym, przyjmujac role ,,trzeciej
sily” w ramach koncepciji spoteczenistwa obywatelskiego.

Mamy jednak do czynienia z dramatyczng zmiang w ramach samej gospodarki
globalnej, ktéra nie rozwija si¢ w stopniu proporcjonalnym do oczekiwan aktoréw
globalnych. Dlatego konkurencja na rynkach $wiatowych staje si¢ ostrzejsza, prowadzac
do antagonistycznej polaryzacji ekonomicznej pomigdzy wygranymi i1 przegranymi,
bogatymi i biednymi, powigkszajac miedzy nimi dystans. Majatek jest koncentrowany
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w coraz mniejszej liczbie rak i terytoridw, podczas gdy ubdstwo i deprywacja réwniez
koncentrujg si¢ na okreslonych obszarach czy w konkretnych wspdlnotach. Stad,
najwazniejsza konkluzja jest konstatacja, ze rozwoj gospodarczy nie powinien byé nadal
utozsamiany ze wzrostem gospodarczym. Jest odwrotnie, globalizacja polaryzuje lokalne
gospodarki, a rozwéj gospodarczy w tradycyjnym sensie dodatkowo t¢ sytuacje pogarsza.
Potrzebujemy wigc nie tylko przesunigcia paradygmatu z gospodarki globalnej na lokalna,
ale takze radykalnej zmiany w praktycznych strategiach rozwoju. I tak, zamiast
koncentrowania si¢ na sitach rynkowych lub welfare state - ktére wydaja si¢ by¢ jedynie
dwiema stronami tego samego medalu - potrzebne jest nowe podejScie wykraczajace
ponad rynek i panstwo, podejScie skierowane na niewykorzystane zasoby ludzkie.
Szczgdliwie nie musimy na nowo wynajdywac kota. Wiele dotknietych grup spotecznych,
sasiedztw, miast i regionéw w Buropie (i poza nia) takiej drogi rozwoju poszukiwato
1 zdobylo w tym zakresie praktyczne doswiadczenie.
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Territoires, Identités et Développements
Roubaix, Francja
REVES (UE)

Lokalne partnerstwa na rzecz rozwoju*

Wprowadzenie

Partnerstwa lokalne, na ktore skladaja si¢ spotdzielnie, przedsigbiorstwa udziatowe
(partycypacyjne), przedsigbiorstwa zarobkowe, biura pracy! i oczywiscie wladze lokalne,
musza by¢ animowane w taki sposob, aby lokalne alianse pomagaly wszystkim
zaangazowanym aktorom we wzmocnieniu efektywnosci spotecznej i ekonomicznej ich
terytoriow. Zalezy to od zdolnosci aktoréw lokalnych do tworzenia nowych partnerstw
i projektow, a takze od wspdlnej woli partneréw do rozwoju lokalnych struktur
gospodarki spoleczne;.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla lokalnych partnerstw poprzez gospodarke
spoteczna

Wraz z uplywem czasu Komisja Europejska zwickszala wsparcie dla partnerstw
lokalnych. Traktat Amsterdamski przyjety w czerweu 1997 roku byt kluczowym krokiem
w strong rozwoju BEuropejskiej Strategii Zatrudnienia - gléwnego narzedzia koordynacji
priorytetow polityki zatrudnienia w padstwach cztonkowskich UE. Woéwczas po raz
pierwszy na poziomie europejskim polityka gospodarcza i polityka zatrudnienia zostaly
W sposob czytelny polaczone w jeden obszar kreowania miejsc pracy.

* Artykul powstal w oparciu o badania wykonane przez autora dla stowarzyszenia REVES (Europejska Sie¢
Miast i Regionéw na rzecz Gospodarki Spolecznej) w ramach programéw unijnych: SCOPE
2 (rozpowszechnienie acquis communautaire w nowych krajach cztonkowskich UE, m.in. w dziedzinie lokalnego
partnerstwa) oraz ECSA (tworzenie narzedzi do podejmowania decyzji strategicznych - terytorium spotecznie
odpowiedzialne - w zakresie inkluzji poprzez zatrudnienie i mieszkanie). Specjalne podzigckowanie i wyrazy
uznania autor sklada sieci REVES, prof. Rogerowi Spearsowi z Open University, wspotpracownikowi sieci
EMES, prof. Ewie Les z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra prowadzi program EQUAL oraz tlumaczowi
- Lukaszowi Lotockiemu.

VZ Wiytyeznyeh dotyczacych zatrudnienia (Employment Guidelines), COM 2000 (196).
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Od tego momentu w polityce UE kiadzie si¢ coraz mocniejszy akcent na rozwoj
zatrudnienia lokalnego. Europejska Strategia Zatrudnienia uznaje tu role dzialan
lokalnych, a takze wspiera wysilki organizacji lokalnych w tym zakresie. W szczegdlnosci
docenia si¢ centralng role partnerstw lokalnych w tworzeniu strategii zatrudnienia.

Znalazto to odzwierciedlenie w wytycznych dotyczacych zatrudnienia (Employment
Guidelines), opracowanych przez UE na potrzeby ksztaltowania polityk zatrudnienia
panstw czltonkowskich. W 1999 roku podkreslona zostala ,,specjalna rola wiadz lokalnych
1 partneréw spotecznych™? a w 2001 roku idea ,,identyfikacji potencjatu tworzenia miejsc
pracy na poziomie lokalnym 1 wzmacniania partnerstw’3. Wtedy tez ponownie
podkreslono role partneréw spolecznych. Istotnym celem stalo si¢ takze zwalczenie
nieréwnosci w zatrudnieniu®.

Ponadto, kiedy w Europejskiej Radzie Lizbonskiej Unia Europejska podjeta decyzje
»0 dazeniu do osiaggniecia najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na $wiecie opartej na wiedzy, zdolnej do utrzymania wzrostu gospodarczego
z wieksza liczbg i lepsza jakoScia miejsc prac, oraz wigksza spojnoscia spoteczng”,
wezwano do silnego powiazania polityki gospodarczej, spolecznej 1 polityki zatrudnienia,
a takze do mobilizacji wszystkich jej aktoréw. Ustanowiono takze tzw. Otwarta Metode
Koordynacji, ktora de facto wzbogaca idee partnerstw lokalnych poprzez ,,podejscie
catkowicie decentralizacyjne, stosowane w zgodzie z zasada pomocniczoéci, w ktérym
z uzyciem zréznicowanych form partnerstwa taczy si¢ dzialania takich podmiotéw jak:
Unia 1 jej pafistwa czlonkowskie na poziomie regionalnym i lokalnym, partnerzy

5

spoleczni 1 spoteczefistwo obywatelskie™>.

Ponadto, takze Komitet Regionéw jako ciato konsultacyjne reprezentujace wladze
lokalne i regionalne wszystkich panstw czltonkowskich, podkreslit ,,istotnos¢ szerokich
partnerstw na poziomie lokalnym i regionalnym. Jednym z waznych aspektéw dotyczacych
tych partnerstw jest aktywne zaangazowanie organizacji gospodarki spolecznej
(...) Wiele doswiadczen pokazato, Zze partnerstwa pomiedzy tymi organizacjami i wladzami
publicznymi moga mie¢ istotne znaczenie dla lokalnego rozwoju i zatrudnienia,
spojnosci spotecznej i ekonomicznej, oraz dla wktadu obywateli we wspoélnoty
lokalne. Ten typ partnerstwa moze odgrywac istotna role takze w zakresie rozwoju

wspolnot lokalnych i regionalnych w krajach kandydujacych (...)”¢.

2 Raport Parlamentu Europejskiego dotyczacy komunikatu Komisji Wzmacnianie wymiarn lokalnego Enropejskies
Strategii Zatrudnienia.

3 Wytyczna 11 z Wytyeznych dotyezacych zatrudnienia (Employment Guidelines), 2001.

4 Wytyczna 10 z Wytyegnyeh dotyezacych zatrudnienia (Employment Guidelines), 2003.

5 Idea, wedlug ktérej UE nie powinna dziata¢ na poziomie legislacyjnym, kiedy cel latwiej jest osiagnaé na
poziomie lokalnym, blizszym spoleczeristwu - wéwcezas podejmowane dziatania odnosza najlepszy skutek.

6 Partnerstwa migdzy lokalnymi i regionalnymi wladzami a podmiotami gospodarki spolecine - wdzial w zatrudnienin,
lokalnym rozwoju i spdinosci spolecznej (Partnerships between Local and Regional Aunthorities and Social Economy
Organisations: Contribution to Employment, Local Development and Social Cobesion), Aneks do Opinii Komitetu
Regionéw, 14 marca 2002.
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Partnerstwa te nie sq jednak usytuowane na jednym poziomie. Zmierza si¢ do
wzmocnienia powigzan pomiedzy poziomem lokalnym, regionalnym, narodowym
1 wspélnotowym - poprzez tworzenie odpowiednich strategii, ktére powinny polega¢ na:

v" nakierowaniu na obszar lokalny

V" lokalnej diagnozie

V" identyfikacji potencjalnych aktoréw

v' analizie mozliwosci

V' angazowaniu wladz lokalnych i regionalnych.

Ten typ dynamizmu lokalnego moze poméc w stworzeniu zintegrowanego zestawu
miar (wskaznikow) 1 planu dziatan’.

Jednak implikacje Komisji ida dalej. W Biatej ksigdze w sprawie European Governance®
(COM(2001) 428) Komisja zobowiazala si¢ do ,ustanowienia (..) bardziej
systematycznego dialogu ze stowarzyszeniami europejskimi i krajowymi na poziomie
regionalnym 1 samorzadowym we wczesnych stadiach ksztaltowania polityki”.
Nastepstwem wspomnianej Biafej ksiggi byly sformulowane przez Komisje Europejska
w grudniu 2003 roku konkretne propozycje ustrukturyzowania dialogu na temat
formowania polityki Unii Europejskiej (COM (2003) 811).

Fakty te w sposob jasny podkreslaja potrzebe bezposredniego kontaktu ze
zorganizowanymi reprezentantami wiadz lokalnych ze strony Komisji oraz umozliwienie
im komentowanie i doskonalenie rozmaitych decyzji podejmowanych na najwyzszym
poziomie. Dzicki temu decyzje nie sa oderwane od terytoriow, ktérych dotycza.

Komitet ds. zatrudnienia i spraw socjalnych Komisji Europejskiej (Employment
and Social Affairs DG) opublikowal w kwietniu 2004 roku raport dotyczacy rozwoju
zatrudnienia lokalnego w latach 2001-2004, w ktérym styka si¢ ze soba wicle polityk
i programéw Unii Europejskiej w celu pokazania w jaki sposéb jest stymulowany,
analizowany i promowany rozwoj zatrudnienia lokalnego.

7 UE wspiera szeroka game prac eksperymentalnych w tym zakresie, obejmujacych:

- Program Dziatan na rzecz Rozwoju Lokalnego Zatrudnienia (Loca/ Employment Development Action
Programme)

- Pakty na rzecz Zatrudnienia Terytorialnego (Territorial Employment Pacts)

- Program na rzecz Trzeciego Sektora i Zatrudnienia (The Third Sector and Employment Programme)

- Dziatania na rzecz Lokalnego Kapitatu Spotecznego (Local Social Capital Actions)

- Wstepne Miary na rzecz Lokalnych Paktéw Zatrudnienia (Preparatory Measures for a Local Commitment
to Employment).

8 W wolnym tlumaczeniu ,,zarzadzanie europejskie” [przyp. ttum.].
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v’ Pierwsze Forum Rozwoju Lokalnego zostalo zorganizowane dla
zotientowanych na bardziej strategiczne podejscie do rozwoju lokalnego. Mialo miejsce na
Rodos (Grecja) w 2003 roku i pokazato znaczenie wymiany wiedzy pomigdzy aktorami
lokalnymi, regionalnymi i narodowymi na poziomie migdzynarodowym.

v' W 15 panstwach czlonkowskich stworzono wskazniki na poziomie lokalnym
i regionalnym.

v W celu udoskonalenia dostepnosci informacji i promocji wymiany oraz
benchmarkingu stworzono siel  sieci  (network  of  nmetworks) (IDELE), stuzaca
upowszechnianiu najlepszych praktyk w Internecie.

v Podjeto calo$ciows ewaluacje programéw i polityk UE. Aby ulatwi¢ dzialanie
oparte na bazie wspoOlpracy lokalnej, korzysta si¢ z do$wiadczenia organizacji
migdzynarodowych, takich jak OECD (Otrganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)
oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

W szczegélnosci raport podkresla, ze caly proces rozwoju lokalnego bedzie
adaptowany do 10 nowych krajow czlonkowskich oraz Rumunii i Bulgarii. Cel ten
realizowany bedzie poprzez prace nad podrecznikami diagnozujacymi sytuacje, po
pierwsze na poziomie generalnym w odniesieniu do nowych krajéw czlonkowskich,
a nastgpnie indywidualnym poprzez analize¢ sytuacji poszczegdlnych krajow. Ponadto,
Drugie Forum Rozwoju Zatrudnienia Lokalnego odbedzie si¢ w 2006 roku w jednym
z nowych krajow czlonkowskich?.

Warto$¢ dodana gospodarki spotecznej/partnerstwa wtadz lokalnych

Lokalne i regionalne wladze oraz struktury gospodarki spolecznej sa réznymi
typami instytucji. To co je taczy i umozliwia bardzo bliskie partnerstwo, niezaleznie od
barw politycznych wiadz lokalnych, to umiejscowienie w centrum zainteresowania istoty
ludzkiej. Ponadto, oba typy struktur stymuluja dynamike dziatan mieszkancow,
pracownikéw lub uzytkownikéw, z ktérymi wspotpracuja. Obydwa pracuja na rzecz
doskonalenia §rodowiska, standardu Zycia, bardziej spéjnego spoteczenistwa.

Whadze lokalne i regionalne wspdlnie z ich partnerami z obszaru gospodarki
spotecznej utworzyly REVES (Europejska Sie¢ Miast 1 Regionéw na rzecz Gospodarki
Spotecznej) bedaca eksperymentalnym laboratorium partnerstwa i rozwoju lokalnego.
Laboratorium to zostalo oparte na zalozeniu, ze jeden typ struktury nie moéglby
samodzielnie poradzi¢ sobie z powaznymi trudno$ciami, z ktérymi spotykaja si¢ wladze

9 http://europa.cu.int/comm/employment_social/local_employment/publi_en.htm.
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lokalne czy struktury gospodarki spolecznej, a dzigki partnerstwom zalozone rezultaty sa
osiagalne.

Otrganizacje gospodarki spolecznej sa fundamentalnym narzedziem stosowanym
przez lokalne spoleczenstwo obywatelskie w celu rozwigzania rozmaitych problemdw
natury ekonomicznej i spotecznej:

v Jako aktorzy ekonomiczni, organizacje gospodarki spolecznej sa znaczacymi
twércami lokalnego dobrobytu, demokracji 1 zatrudnienia.

v’ Jako aktorzy spolfeczni, organizacje gospodarki spolecznej pelnia kluczowa
funkcje w inkluzji grup zmarginalizowanych oraz w kreowaniu i wzmacnianiu tzw.
lokalnego kapitatu spolecznego.

Gospodarka spoleczna w wielu krajach juz jest uznawana za kluczowy element
spojnosci spolecznej terytoriéw.

Podejscie do budowania partnerstwa

Jak twierdzi P. Simonet w Precisions sur le developpement endogene, jezeli tozwoj
lokalny bierze pod uwage jednostki i ich $rodowisko, ze wszystkimi relacjami,
ktoére moga istnie¢ miedzy nimi, jego celem nie jest nic innego niz interakcja
miedzy nimi”.

Wedlug Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (Employment and Social
Affairs DG), ,,rozwéj lokalny jest generalnie oparty na partnerstwie horyzontalnym”
- w odréznieniu od funduszy strukturalnych, ktére polegaja na partnerstwach
wertykalnych pomie¢dzy Komisja, rzadami krajowymi i poziomem lokalnym.

Rozwéj horyzontalnych partnerstw pomiedzy wladzami lokalnymi, strukturami
gospodarki spolecznej, prywatnymi firmami i stowarzyszeniami nie polega jedynie na
kultywowaniu codziennych ,,milych” relacji. Partnerstwo moze byé budowane jedynie
z aktorami lokalnymi, ktérzy chcea si¢ rozwija¢, maja motywacje i chca zostaé wlaczeni
w zycie swojego terytorium. Wymaga to zrozumienia ze strony wiladz lokalnych dla
réznych typéw rozwoju gospodarczego i spolecznego, a takze checi do pelnienia roli
facylitatora. Oczywiscie stworzenie takich partnerstw wymaga czasu, ale partnerzy razem
mogg podejmowal takie dzialania, jakich nie byliby w stanie realizowaé indywidualnie.
Chodzi o docieranie do nowych rynkéw, §wiadczenie nowych ustug, zaspokajanie nowych
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potrzeb, a takze poszerzanie swoich kompetencji. Ponadto, efekt skali obniza koszty
finansowe!®.

W projekcie europejskim prowadzonym przez REVES! w 2001 roku podejscie
partnerskie zakladalo wspolwystepowanie nastepujacych elementéw, ktére powinny byé
podzielane przez partnerdw:

v" definicja danego obszaru, uzalezniona od tematu
v’ wzrost $wiadomosci populacji

v' odpowiedni potencjal decydentéw

v nowe miejsca lub mozliwosci spotkan

V' analizy potrzeb stymulujace rozwdéj lokalny

V' wzrost kapitalu spolecznego poprzez zréznicowane formy wspélpracy.

Gromadzenie i wytwarzanie ,,kapitatu spotecznego”

Zaufanie

Centralny element kapitalu spolecznego - zaufanie umozliwia tworzenie relacji,
w ktorych ludzie moga wzajemnie na sobie polegaé. Jest zarazem baza, jak 1 rezultatem
relacji. W przypadku struktur i instytucji, zaufanie nie zalezy od kontaktéw osobistych,
a znajduje si¢ na poziomie wyzszym.

Wzajemnosc¢ (reciprocity) 1 wspolnotowos¢ (mutuality)

Wzajemno$¢ ma miejsce wéwcezas, kiedy jeden aktor dziata z uwzglednieniem
drugiego i na odwrét, w taki sposéb, ze zachodzi miedzy nimi wymiana. Ta forma
wzajemnosci jest rownowazona przez fakt, ze obie strony sa owej wymiany $wiadome.
Wzajemno$¢ moze by¢ akumulowana, co oznacza, Ze tworzy si¢ rezerwy mozliwe do
spozytkowania w innym momencie - niekoniecznie okreslonym. Wspdlnotowos¢, ktora
w sensie podstawowym oznacza dzielenie, jest najwyzsza forma wzajemnosci. Oznacza, ze
istotne sg nie tylko korzy$ci wlasne, ale réwniez rozwoj 1 dobrostan innych.

10 Oparte na wnioskach Enterprise, Territoires et Developpement, Local productive systems - clusters - levers for
economic development.
11 Dotyczacego lokalnych dziatan na rzecz zatrudnienia - TEELA.
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Podzielane normy zachowarn

Kapital spolteczny wzrasta, jezeli podzielane sa okreslone wartosci, zobowigzania
i sens przynaleznosci do wspoélnoty. Najczesciej wyraza si¢ to poprzez solidarno$é
w podzielanej tozsamoséci lokalnej.

Sieci spofeczne

Obywatelskie zaangazowanie w stowarzyszenia, spéldzielnie itp. - najbardziej
efektywne wytwatrzanie kapitalu spolecznego odbywa si¢ poprzez relacje natury
egalitarnej. Sieci moga by¢ rozwijane na bazie relacji wychodzacych poza te osobiste oraz
takich, ktore rozwijaja poczucie pewnosci w strukturach.

Efektywne kanaly informacji

Wzajemne zaufanie umozliwia swobodna komunikacje. Obecnosé kapitatu
spolecznego moze by¢ stwierdzona gtéwnie dzigki ,,otwartemu” charakterowi kanaléw
informacyjnych. Tam gdzie mozliwa jest pomoc w znalezieniu Zrédel informaciji lub
$rodkéw finansowych, kanaly informacyjne moga staé si¢ wsparciem dla kapitalu
spolecznego.

Kapital spoteczny istnieje wszedzie, mianowicie:

V' struktury lub sieci moga go gromadzié, jezeli tylko wiedza jak

V" kapital spoleczny moze by¢ wytwarzany przez strukture, ktéra wie jak to robié

v’ im czgéciej jest on uzywany, tym bardziej wzrasta; w przeciwienstwie do innych
form kapitalu, zawsze pozostaje produktywny

v moze sluzy¢ jako spos6b ewaluacji, nawet w zakresie finansowym.

Elementy te wystepuja na wszystkich terytoriach, ale nie zawsze sa latwo
identyfikowalne i maja t¢ samg forme. Stanowig one prawdziwy potencjal rozwojowy dla
terytorium, czynigc je bardziej efektywnym ekonomicznie, spolecznie itp.

Aby przyja¢ wspdlng wizje opisanych powyzej elementéw, nalezy rozwinaé
odpowiednie podejscie do budowania partnerstwa, pozwalajace gromadzi¢ 1 wytwarzac

kapital spoteczny. Musi by¢ ono wspdlne dla nastepujacych partneréw:

v demokratycznie wybranych reprezentantéw terytorium, z uwzglednieniem
wszystkich poziomdw, poprzez rzad krajowy po poziom Unii Europejskiej

v ,,wspolnoty” jako grupy oséb mieszkajacych i udzielajacych sie na danym terenie

61



Piotr Wotkowinski

V' aktoréw ekonomicznych, ktérzy produkuja, sprzedaja, zatrudniaja itp.

Logika permanentnego procesu diagnozy

Rozwéj lokalny, szczegélnie w obszarze zatrudnienia, wymaga odpowiedniego
podejscia, mobilizacji, woli politycznej, spotecznej i ekonomicznej, a w konsekwencji
permanentnego procesu diagnozy lokalnej. Bardzo czesto lokalne wiadze lub firmy
potrzebujg analiz tematycznych dotyczacych danego obszaru w konkretnym czasie,
w odniesieniu okreslonej liczby zmiennych. Aby promowac i rozwija¢ lokalne partnerstwo,
idea diagnozowania musi sta¢ si¢ permanentnym procesem budowania wspolnego
zawierzenia, poznawania partneréw, wspoélnych dziatan, mierzenia konkretnych rezultatow
wspolpracy itp.

Aktorzy zaangazowani w taki proces musza by¢ wrazliwi na sygnaly plynace
z lokalnego terytorium. Celowi temu stuzy¢ maja nastgpujace elementy:

V' obserwacja: by wiedzie¢ jak odczytywaé ,,znaki” (,,sygnaly”)
v" dokladno$é: by umieé¢ uchwycié¢ subtelne réznice

V' wiedza: by rozumieé , kulture” tego co jest obserwowane

v' rozumienie: by posiasé zdolno$¢ interpretacii

v" do$wiadczenie: by umieé Iaczy¢ znaki ze znakami juz istniejacymi, powstalymi
w podobnych sytuacjach.

Celem tego podejscia nie jest jedynie ,,obserwowaé w celu zrozumienia”, ale
,oceniac aby dziatac”12,

Rzeczywista diagnoza

Rzeczywista  diagnoza  charakteryzuje si¢  charakterystycznymi  cechami,
a mianowicie:

V" nie jest produktem finalnym, ale powoduje dzialania i umozliwia dynamiczna
ewolucje danej sytuacji

V" jest doskonalona w czasie

12 Cala seria doswiadczen zawodowych znalazta sformalizowang forme w: Jacqueline Lorthiois, Le Diagnostic
Local de Ressources. Aide a la Décision, ASDIC, Lusigny sur Ouche et Editions W, Macon 1996.
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Lokalne partnerstwa na rzecz rozwoju

V' umozliwia dialog pomiedzy osobami, ktére ja opracowuja a aktorami danego
terytorium

V' identyfikuje i stale korzysta ze zrédel oséb z terytorium, czyniac gromadzenie
informaciji tak szybkim i trafnym jak to mozliwe

V' dzigki r6znym sposobom postrzegania tego samego problemu, umozliwia bardziej
trafng interpretacje statystyk

V' umozliwia ,,wsp6lna prace”, gwarantujaca uznanie wspolnych wysitkow.

Innymi slowy, diagnoza musi uwzglednia¢ powiazanie pomiedzy réznymi
wymiarami zycia mieszkafncow.

Kultura zmiany

Analiza mocnych i stabych stron terytorium nie moze by¢ ograniczona jedynie do
czynnikéw ekonomicznych. Takie spojrzenie nie pozwala na identyfikacje pelnego
potencjalu terytorium. Bardzo wazna jest zdolnos§¢ analizowania go z réznych punktéw
widzenia. Mozna zidentyfikowacé trzy poziomy takiego postrzegania, tj.:

v’ poziom, ktéry umozliwia wsp6lna wizje terytotium

v horyzont, bedacy ,kontraktem” lub ,paktem moralnym” aprobowanym
przez wszystkich partneréw projektu

V' $§ciezke dokladnie definiujaca wklad kazdego partnera w proponowane dziatania.
W zwigzku z powyzszym, celem permanentnego procesu diagnozy jest okreslenie
wspolnej wizji, dzigki czemu kazdy partner - opierajac na niej warunki kontraktu - moglby
podazac wlasna Sciezka. Jak to osiagnac?
Wartosci, efekty, cele i srodki
Rozwéj lokalny oparty jest na dynamizmie, na ktory skladaja si¢ poszczegdlne
elementy. Powinny by¢ one brane pod uwage w sposéb réwnolegly, w tym samym czasie.
Sa to:
V' Warto$ci - w imi¢ czego co$ robimy? Nadaja projektowi znaczenie i pozwalaja
partnerom pogodzi¢ dzialania z ich wilasnymi indywidualnymi i podzielanymi

warto$ci