WPROWADZENIE

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja wynikéw pierwszych w Polsce komplekso-
wych badan gospodarki spotecznej. Badania te zostaty przeprowadzone w ramach Partner-
stwa na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” finansowanego ze srodkéw Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL. Cze¢$¢ badan zostala zrealizowana samodzielnie przez Krajowe Obserwatorium
Gospodarki Spolecznej w Instytucie Studiéw Politycznych PAN (badanie spétdzielni, bada-
nie towarzystw ubezpieczen wzajemnych), a czgs¢ — w ramach wspodtpracy Obserwatorium
z innymi partnerami z PRR ,,Tu jest praca” (badanie organizacji non-profit na formularzu
SOF-11 SOF-4 - w kooperacji z Gléwnym Urzedem Statystycznym, badanie uwarunkowan
rozwoju lokalnej gospodarki spofecznej — we wspdtpracy z Instytutem Polityki Spotecznej
Uniwersytety Warszawskiego). Zbiory danych do czeéci analiz pozyskano réwniez dzigki
nawigzanej poza PRR ,Tu jest praca” wspéipracy Instytutu Studiéw Politycznych PAN
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (badanie warsztatéw
terapii zajeciowej, badanie zakladéw aktywnosci zawodowej) oraz dzigki wspétpracy z Mi-
nisterstwem Pracy i Polityki Spotecznej (badanie centréw integracji spolecznej).

Prezentowane w ksigzce wyniki pochodzg z badan prowadzonych w latach 2006-2007
i opisujg okreslone zbiorowosci podmiotéw gospodarki spolecznej przewaznie wedtug
stanu na koniec 2005 roku, cho¢ najczeéciej zawieraja réwniez wskazniki dotyczace lat

poprzednich i prognoz na lata nastepne.
PODMIOTOWY ZAKRES PREZENTOWANYCH BADAN

Zwarte w publikacji analizy dotycza z jednej strony podmiotéw nalezacych do tradycyjnie
zdefiniowanej gospodarki spotecznej, z drugiej zas — tzw. nowej gospodarki spoleczne;j.

Zgodnie z dominujacg w instytucjach Unii Europejskiej praktyka — czyli w ujeciu, ktore
dalej okreslam jako ujecie tradycyjne - do gospodarki spotecznej zaliczono podmioty okre-
$lane angielskim skrotem CMAF (Cooperatives, Mutuals, Associations, Foundations). Skrét
ten identyfikuje gléwne formy prawne, w jakich dziata gospodarka spoteczna: spétdzielnie,

organizacje wzajemnos$ciowe, stowarzyszenia i fundacje.
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W ramach tego tradycyjnego czy tez sektorowego podejscia badania Krajowego Obser-
watorium Gospodarki Spolecznej (KOGS) objety wigc 3 podsektory gospodarki spotecznej:

« subsektor spétdzielczy — zawiera podmioty nastawione na zaspokojenie potrzeb
swoich cztonkéw poprzez dziatalno$¢ gospodarczg na gruncie prawa spétdzielczego,
wlaczajace w decydowanie o spétdzielni wszystkich jej cztonkéw, niezaleznie od ich
wkladu w majatek spétdzielni;

« subsektor wzajemno$ciowy - tworza go pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe
i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych; dzialalno$¢ kas stuzy zapewnieniu wsparcia
pozyczkowego lub zapomogowego dla cztonkéw w oparciu o $rodki powierzone przez
nich kasie i przy pelnym zastosowaniu zasady réwnoprawnosci wszystkich cztonkéw
w decydowaniu o sprawach kasy; towarzystwa ubezpieczen wzajemnych to podmioty
nastawione na zaspokojenie potrzeb ubezpieczeniowych czltonkdéw i zarzadzane przy
mniejszym lub wiekszym zastosowaniu zasady réwnego prawa glosu wszystkich
czlonkéw, niezaleznie od ich udzialu w majatku towarzystwa;

« subsektor non-profit - obejmuje podmioty niepubliczne, nienastawione na zysk i nie-
dzielgce zysku, realizujgce potrzeby swoich cztonkdw lub szerszych zbiorowosci, opie-
rajace si¢ w znacznym stopniu na dobrowolnym i bezplatnym wsparciu udzielonym
przez cztonkéw lub osoby spoza organizacji; w skiad tego subsektora — zwanego takze
sektorem pozarzadowym, sektorem niedochodowym, sektorem trzecim czy sektorem
stowarzyszeniowym — wchodza stowarzyszenia, fundacje, organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego, spoleczne podmioty wyznaniowe oraz szereg innych
organizacji czlonkowskich (np. kola towieckie, rady rodzicéw itp.).

Wychodzac poza tradycyjne (sektorowe) ujecie gospodarki spotecznej, badania KOGS
objely takze zbiorowosci graniczne, to jest takie, ktérych podmioty posiadaty wiekszos¢
cech gospodarki spolecznej, a w szczegolnosci ceche §wiadczenia ustug na rzecz zbiorowosci
szerszej niz czlonkowie badanych podmiotéw. Z drugiej strony konstrukcja wlasnosciowa
cze$ci tych podmiotéw nowej gospodarki spolecznej wigzata je z sektorem publicznym lub
z sektorem komercyjnym.

Nie bedac wstanie zbada¢ wszystkich zbiorowosci granicznych, zespdt KOGS zognisko-
wat swoja dzialalno$¢ badawczg na tych podmiotach nowej gospodarski spotecznej, ktore:

o dzialaly w sposéb samodzielny, niezaleznie od przynaleznosci wlasnosciowej do sekto-
ra publicznego, komercyjnego czy tradycyjnie zdefiniowanej gospodarki spotecznej,

« $wiadczylty ustugi spoteczne nakierowane na integracje spoteczno-zawodows,

« korzystaly ze zréznicowanych zasobéw i sposobéw dziatania (zaré6wno rynkowych,
$rodkéw publicznych, jak i z darowizn czy pracy spoleczne;j).

W rezultacie opisane w publikacji badania KOGS objely nastepujace zbiorowosci nowej

gospodarki spoleczne;j:

o zaklady aktywnosci zawodowej;

« warsztaty terapii zajeciowej;

« centra integracji spotecznej.
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PRZEDMIOTOWY ZAKRES BADAN

Patrzac na gospodarke spotecznag z perspektywy celdw, jakie realizuje i Srodkéw, jakimi
si¢ postuguje, mozna zdefiniowa¢ jg jako zbiorowos¢ podmiotéw organizacyjnych, ktore
zaspokajajg okreslone w ich misji potrzeby swoich czlonkéw i/lub innych wybranych
spolecznosci. Czynig to postugujac sie zaréwno mechanizmami gospodarki rynkowej
(dziatalno$¢ odptatna, dziatalno$¢ gospodarcza), srodkami publicznymi (dotacje), jak
i srodkami spotecznymi (darowizny, praca spoteczna).

W takim ujeciu dla scharakteryzowania gospodarki spotecznej w Polsce konieczny
jest opis zasoboéw wyznaczajacych mozliwosci dziatania tejze gospodarki, a zarazem okre-
$lenie, na ile efekty jej dzialalnoéci stuzg realizacji celéw przypisywanych gospodarce
spoleczne;j.

Biorac to pod uwage, pierwszym kierunkiem badan prowadzonych przez KOGS stat sie
pomiar i opis gospodarki spolecznej w zakresie jej potencjalu ekonomicznego (zatrudnienie,
koszty, przychody) oraz potencjalu spotecznego (cztonkostwo, praca spoteczna).

Drugim - nie mniej waznym wymiarem badan i analiz - stala si¢ weryfikacja efektow
dziatania gospodarki spolecznej w zakresie wybranych funkcji przypisywanych jej w lite-
raturze przedmiotu'. W szczegdlnosci przedmiotem analiz zawartych w niniejszej ksiazce
staly si¢ nastepujace funkcje:

o funkcja zatrudnieniowa (zbadanie, czy podmioty gospodarki spotecznej generuja
ponadprzecietng w stosunku do swoich zasobow liczbe miejsc pracy, a takze okre-
§lenie, na ile zatrudnianie to ma charakter socjalny, tj. na ile jest skierowane do grup
majacych szczegdlne trudnosci na rynku pracy, takich jak osoby niepelnosprawne,
kobiety, osoby starsze, gorzej wyksztalcone itp.);

o funkcja zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- uslug w zakresie aktywizacji zawodowej i pomocy osobom wykluczonym,
- dostarczania specyficznych, unikalnych, innowacyjnych produktéw/ustug;

o funkcja demokratyczna;

o funkcja przedktadania interesu cztonkéw, pracownikéw lub spolecznosci ponad
kapital (interesy wlascicieli, udzialowcow itp.).

STRUKTURA PUBLIKAC]I

Publikacja sktada si¢ z dwdch czesci. Pierwsza obejmuje teksty prezentujace wyniki
badan gospodarki spotecznej, natomiast druga po$wiecona jest metodologii tychze badan.

1 Cele i funkcje przypisywane gospodarce spotecznej omawia np. Ewa Le$ w ksigzce Gospodarka spoteczna
i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki (ss. 37-57).
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Pierwszg czgs$¢ ksiagzki otwiera rozdzial Polska gospodarka spoteczna w ujeciu trady-
cyjnym - synteza. Zawarto w nim opis zasobéw ekonomicznych i spotecznych sektorowo
zdefiniowanej gospodarki spolecznej obejmujacej subsektor spétdzielczy, subsektor wza-
jemnosciowy i subsektor non-profit. Oprocz analizy zasobéw polskiej gospodarki spotecznej
w odniesieniu do gospodarki narodowej w Polsce przeprowadzono takze poréwnania mie-
dzynarodowe umozliwiajace ocene sytuacji polskiej gospodarki spolecznej w zestawieniu
z ,nowymi” i ,starymi” krajami Unii Europejskiej. W rozdziale zestawiono réwniez dane
stuzace weryfikacji wybranych funkeji najczesciej przypisywanych gospodarce spotecznej,
a takze zdiagnozowano generalne przyczyny obecnego stanu gospodarki spotecznej i za-
proponowano ogoélne srodki zaradcze.

W kolejnych czterech rozdzialach bardziej szczegdtowo opisano wyniki badan subsektora
spoldzielczego (rozdzial 2) oraz sktadajacych sie¢ na subsektor wzajemnosciowy towarzystw
ubezpieczen wzajemnych (rozdzial 3) i pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
(rozdzial 4). Kolejny rozdzial prezentuje wyniki badan subsektora non-profit (rozdzial s).

Dalej przedstawiono wyniki badan podmiotéw zaliczanych do tzw. nowej gospodarki
spolecznej, takich jak: centra integracji spotecznej (rozdzial 6), warsztaty terapii zajeciowe;j
(rozdzial 7) i zaktady aktywnoéci zawodowej (rozdziat 8).

Pierwsza czes¢ ksigzki zamyka prezentacja wynikéw badan jako$ciowych przeprowa-
dzonych w czterech zréznicowanych typach spolecznosci lokalnych w celu rozpoznania
lokalnych uwarunkowan rozwoju gospodarki spolecznej. Opracowanie to pozwala na
przesledzenie réznorakich zaleznosci miedzy stanem gospodarki spotecznej a koniunktura
gospodarcza, dziataniami sektora publicznego, potrzebami spotecznosci lokalnej, a nawet
funkcjonowaniem ,szarej strefy”.

W drugiej czesci publikacji przedstawiono metodologiczny wymiar badan. Rozdziat
pierwszy stanowi synteze doswiadczen metodologicznych dotyczacych wszystkich etapow
badan ilo$ciowych prowadzonych przez Krajowe Obserwatorium Gospodarki Spotecznej -
poczawszy od analizy dostepnych Zrédel, nawigzania wspotpracy z kluczowymi partnerami
poprzez doskonalenie operatu, badania terenowe, az po wieloaspektowg analize i interpre-
tacje wynikow. Prezentacja tych dos§wiadczen zogniskowana jest woko6! o§miu probleméw,
ktérych rozstrzygniecie ma decydujace znaczenie dla trafnosci i rzetelnoéci uzyskanych
danych, a takze dla optymalnej interpretacji wynikéw tego typu badan.

Drugi z rozdzialéw metodologicznych koncentruje si¢ na ilo§ciowo najwiekszym sposrod
analizowanych tutaj badan, to jest na zaplanowanym przez KOGS i zrealizowanym przez
stuzby statystyki publicznej badaniu podmiotéw non-profit. Zaréwno zakres populacji
badanej, jak tez ilos¢ badanych jednostek oraz sposob kontaktowania si¢ z nimi zasadniczo
réznity to przedsiewzigcie od wezesniejszych badan statystyki publicznej na formularzach
SOF. Prezentowany tekst napisany zostal zatem pod katem wnioskéw i rekomendacji,
jakie dla przysztych badan statystyki publicznej przyniosto przeprowadzenie niniejszego
nowatorskiego badania.
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Ostatni z tekstow poswiecony jest metodologii badan jakosciowych, ktérych celem bylo
okreslenie uwarunkowan rozwoju lokalnej gospodarki spolecznej w kontekscie diagnozo-
wanych réwnocze$nie potrzeb lokalnej spotecznosci.
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