Stawomir NarECz!

POLSKA GOSPODARKA SPOLECZNA W UJECIU TRADYCYJNYM — SYNTEZA

Celem niniejszego rozdzialu jest syntetyczne przedstawienie polskiej gospodarki spo-
tecznej jako pewnej calosci — sektora, ktorego skale gospodarcza i spoteczng mozna ze-
stawi¢ z gospodarka narodows i z wynikami uzyskanymi w innych krajach europejskich.
Poréwnywalno$¢ taka udalo sie uzyska¢ dzigki tradycyjnemu czy tez sektorowemu ujeciu
gospodarki spotecznej, ktore jest uniwersalnie stosowane w instytucjach Unii Europejskiej
iwyraza sie akronimem CMAF oznaczajacym cztery gléwne typy organizacji zaliczanych
do gospodarki spotecznej (cooperatives, mutuals, foundations, associations).

Z punktu widzenia struktury niniejszej publikacji obecny rozdzial jest suma najwaz-
niejszych wynikéw i wnioskéw z kolejnych rozdzialéw dotyczacych spéldzielni, organizacji
wzajemnosciowych (towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, pracownicze kasy zapomogowo-

-pozyczkowe) oraz organizacji non-profit (stowarzyszenia, fundacje, organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego, spoteczne podmioty wyznaniowe i inne organizacje spoleczne).

1. LICZBA PODMIOTOW W SEKTORZE GOSPODARKI SPOLECZNE]

Ustalona w trakcie badan liczba dzialajacych podmiotéw gospodarki spotecznej rozni sie
dos¢ znacznie od liczebnosci podmiotéw zapisanych w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS)
czy w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).
Gléwna przyczyna tej réznicy jest fakt, ze podmioty gospodarki spotecznej — szczegdlnie te
male - czesto nie zglaszaja do rejestrow zakonczenia lub zaprzestania prowadzenia swojej
dzialalnosci Dzigki przeprowadzonym w ramach PRR ,, Tu jest praca” reprezentatywnym

! Koordynator Priorytetu Badawczego w Partnerstwie na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca”, kierujacy praca-
mi Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w ISP PAN w latach 2006-2008; adiunkt w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN.

2 'W tym miejscu pomijam kwestie podmiotéw bardzo matych (jak stowarzyszenia zwykle) lub dziatajacych
nieformalnie organizacji non-profit, ktore z réznych wzgledéw podlegaja fakultatywnej jedynie rejestracji w sy-
stemie REGON, natomiast w ogéle nie muszg rejestrowac si¢ w Krajowym Rejestrze Sgdowym (np. koscielne
lub wyznaniowe jednostki organizacyjne).
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badaniom ilosciowym udalo si¢ ustali¢, ze na dzien 31 grudnia 2005 roku liczba aktywnych
podmiotéw sektora gospodarki spotecznej wynosita ok. 78 tys., w tym:
« ok. 9,6 tys. spdtdzielni;
o ok. 0,8 tys. organizacji wzajemnosciowych (w tym tylko 10 towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i ok. 800 pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych);
« ok. 67,3 tys. podmiotéw sektora non-profit (w tym 56,2 tys. stowarzyszen i organizacji
spolecznych, 5 tys. fundacji oraz 3,9 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i za-
wodowego, a takze 2,2 tys. spotecznych jednostek koscielnych i wyznaniowych).

2. POTENCJAL EKONOMICZNY GOSPODARKI SPOLECZNE]

2.1. Zatrudnienie etatowe

Z punktu widzenia zatrudnienia etatowego gospodarka spoleczna stanowila na koniec
2005 roku niewielki ale znaczacy sektor gospodarki narodowej. Zatrudniata w ramach
stosunku pracy prawie 433 tys. pracownikoéw, dla ktérych stanowita gtéwne miejsce pracy
zarobkowe;j.

Liczba pracownikéw etatowych gospodarki spolecznej stanowita:

* 3,4% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej;

* 4,5% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowej.

Najwiekszym pracodawca w ramach polskiej gospodarki spotecznej byt subsektor sp61-
dzielczy. Zatrudnial on 3 na 4 pracownikéw gospodarki spolecznej. Subsektor non-profit
skupial blisko jedng czwartg zatrudnionych w gospodarce spolecznej, za$ zatrudnienie
w subsektorze wzajemno$ciowym stanowito zaledwie utamek procenta calego personelu
etatowego gospodarki spoleczne;j.

2.2. Dynamika zatrudnienia etatowego

W latach 1995-2005 potencjal ekonomiczny gospodarki spolecznej mierzony liczba
pracownikoéw, dla ktorych gospodarka spoteczna byla gtéwnym miejscem pracy (etatowej)
wykazywal tendencje spadkowa. Wynikalo to przede wszystkim z redukeji potencjatu
subsektora spotdzielczego. Wedle danych GUS, w tym okresie spoldzielczo$¢ zmniejszyta
swoje zatrudnienie etatowe o polowe, tj. 0 320 tys. miejsc pracy i nadal wykazuje tendencje
spadkowa (Rocznik Statystyczny 2006: 237).

Jednocze$nie w sektorze organizacji wzajemnosciowych, a wlasciwie w towarzystwach
ubezpieczenn wzajemnych? obserwowano wzrost zatrudnienia. Byl to niewielki wzrost
w wymiarze liczby miejsc pracy (niecale 0,7 tys.), jednak biorac pod uwage, ze pierwsze

3 Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe nie posiadaja wlasnego personelu ptatnego.
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towarzystwo ubezpieczenn wzajemnych powstalto w 1991 roku i ze w roku 1995 personel
towarzystw wynosil tylko o,2 tys. pracownikéw, a w roku 2005 juz 0,8 tys., mozna méwi¢
o duzej dynamice wzrostu zatrudnienia (w okresie 1995-2004 wzrost wynidst 450%). Dane
za 2006 rok nadal pokazuja wzrost zatrudnienia w towarzystwach, jednak sugerujg spo-
wolnienie tempa wzrostu w kolejnych latach.

W tym samym mniej wiecej okresie potencjal ekonomiczny subsektora non-profit
mierzony zatrudnieniem etatowym ulegal bardzo niewielkim, ledwie zauwazalnym z roku
na rok zmianom. W latach 1997-2005 personel etatowy tego sektora odnotowat w sumie
wzrost 0 14% (tj. o ok. 12 tys. pelnoetatowych miejsc pracy).

Tabela 1. Zatrudnienie etatowe w 3 subsektorach tworzacych gospodarke spoteczng (2005)

Odsetek zatrudnienia generowanego przez

dark t it ku do:
Pracownicy, dla ktorych gospodarke spoteczng w stosunku do

Subsektor gospodarki . , .
. jest to gléwne miejsce pracy . .
spofecznej Wivs. 0sb - pracownicy - pracujacy (w tym samo-
e najemni w gospodarce zatrudnieni) w gospodarce
narodowej narodowej
Subsektor spotdzielczy 331,6 3,47% 2,6%
Subsektor organizacji
wzajemnosciowych ¢ 0,8 0,01% 0,0%
Subsektor non-profit ¥ 100,4 1,05% 0,8%
Razem sektor gospodarki
spolecznej 432,8 4,54% 3,4%

2 Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
-pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.
b Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zré6dto: Badanie Spétdzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir
Natecz.

2.3. Potencjat ekonomiczny polskiej gospodarki spotecznej na tle ,,starych” i ,nowych”
krajow Unii Europejskiej

Kraje postkomunistyczne, ktére dotaczyly do UE w 2004 roku, majg relatywnie matg
gospodarke spoteczng. Udzial gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym
wyniodst w ,,nowych” krajach UE przecigtnie 4,2%, za§ w ,,starych” krajach UE - 7%.

Potencjal ekonomiczny gospodarki spotecznej mierzony jej udziatem w krajowym
zatrudnieniu stawia Polske dopiero na 15. miejscu wsrdd 20 krajow UE (udziat gospodarki
spolecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w Polsce wynosit: 4,5%, za$ §rednia w 20
krajach UE, dla ktérych pozyskano odpowiednie dane wyniosta 6,7%).
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Na tle 5 krajéow postkomunistycznych uwzglednionych w rankingu, Polska ze wskazni-
kiem 4,5%, zajmuje druga pozycje za Stowacja (5,7%), wyprzedzajac Estonie (4,3%), Czechy

(4,1%) 1 Wegry (2,3%).

Wrykres 1. Udzial gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w krajach UE (2003-2004)

Wegry

Luksemburg

Grecja

Czechy

$rednia dla 5 nowych krajow UE
Estonia

Polska 2005 r.

Szwecja

Portugalia

Stowacja

Niemcy

Hiszpania

Dania

$rednia dla starych i nowych krajow UE
Anglia

$rednia dla 15 starych krajow UE
Wiochy

Austria

Belgia

Finlandia

Francja

Irlandia

Holandia

2,3%
2,7%
2,9%

41%
4,2%
43%
4,5%
5,0%
5,5%
5,7%
5,8%
5,9%
6,2%
6,7%
7,0%
7,0%
7,5%
7,9%
8,0%
8,5%
8,7%
10,6%
10,7%

Zrédto: Dane dla Polski za 2005 r. - na podstawie badan i analiz Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spo-
tecznej w ISP PAN; dla pozostalych krajow dane dotyczg lat 2003-2004 (Chaves, Monzon, 2007).

Opracowanie: Stawomir Nalecz.
2.3.1. Proporcje subsektoréw gospodarki spotecznej w Polsce i w innych krajach UE

W potencjale ekonomicznym (a wlasciwie zatrudnieniowym) gospodarki spotecznej
w ,starych” krajach UE najwazniejsza role odgrywa subsektor non-profit. Przecigtnie
odpowiada on za 4,8% krajowego zatrudnienia najemnego i zarazem tworzy 68% poten-
cjalu gospodarki spolecznej w tych krajach. Drugim co do wielkosci subsektorem jest
spotdzielczos¢, ktorej $redni udzial w krajowym zatrudnieniu najemnym wynosi 2%, za$
udzial w potencjale zatrudnieniowym gospodarki spotecznej — 28%.

Tymczasem gospodarka spoteczna w ,,nowych” krajach UE, w tym w Polsce, ma w za-
kresie powyzszych dwoch gléwnych subsektoréw strukture zupelnie odwrotng. Najbardziej



18 Stawomir Natecz

zasobnym w potencjal ekonomiczny subsektrorem jest spoldzielczosé majaca przecigtnie
2,9% udzialu w gospodarce krajowej (w Polsce 3,5%), a zarazem skupiajaca az 71% personelu
etatowego gospodarki spotecznej (w Polsce 76%).

Udziat subsektora non-profit w gospodarce narodowej krajow przyjetych do UE w 2004 .
(1,2%), jest czterokrotnie mniejszy niz ma to miejsce w ,,starych krajach” Unii. W konsekwen-
cji subsektor non-profit ma w ,,nowych krajach” UE mniejszosciowy udzial w potencjale
zatrudnieniowym gospodarki spolecznej (29%). Prawidtowo$¢ ta dotyczy réwniez Polski,
gdzie udzial sektora non-profit w gospodarce narodowej wynosi 1,1%, a w potencjale za-

trudnieniowym gospodarki spolecznej — 24%.

Wrykres 2. Udzial subsektoréw gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w UE (2003-2004)*

W Udziat subsektora spétdzielczego
w krajowym zatrudnieniu najemnym

$rednia dla 5 'nowych' krajow UE 0,00%

Udziat subsektora non-profit
w krajowym zatrudnieniu najemnym

Udziat subsektora wzajeno$ciowego

Polska 2005r. 0.01% w krajowym zatrudnieniu najemnym

$rednia dla 'starych' i 'nowych'

krajow UE 0,21%

$redniadla 15 'starych' krajow UE 0,24%

Zrédlo: Dane dla Polski za 2005 r. — na podstawie badat Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spolecznej
w ISP PAN; dla pozostatych krajéw dane dotyczg lat 2003-2004 (Chaves, Monzon, 2007).

Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Subsektor instytucji wzajemno$ciowych jest najmniejszym z trzech sektoréw two-
rzacych gospodarke spoleczng zaréwno w ,starych” jak i w ,nowych” krajach Unii.
W krajach, ktére byty czescig UE przed 2004 1., przecietny udziat subsektora wzajemnos-
ciowego w zatrudnieniu krajowym wynosi 0,2% i tworzy on 3% potencjalu gospodarki
spotecznej, podczas gdy w krajach postkomunistycznych sektor ten praktycznie nie
istnieje lub - jak to ma miejsce w Polsce — ma §ladowy udzial w zatrudnieniu krajowym
(0,01%) i stanowi tylko ulamek procenta potencjalu gospodarki spotecznej (0,2%).
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2.4. Zatrudnienie pozaetatowe

Na podstawie danych o udziale kosztéw wynagrodzen za prace etatowa w kosztach
wynagrodzen ogélem okreslono skale ptatnej pracy pozaetatowej (wykonywanej najczeéciej
w formie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto).

Zatrudnienie pozaetatowe w polskiej gospodarce spolecznej jest relatywnie duze.
Odpowiadalo ono ok. 61 tys. pelnych etatéw, podczas gdy zatrudnienie etatowe wynosilo
406 tys. etatéw przeliczeniowych.

Najmniejszy udzial zatrudnienia pozaetatowego w wolumenie pracy platnej maja spol-
dzielnie (4%), za$ najwiekszy - organizacje non-profit (32%). Subsektor wzajemnosciowy
- czyli w tym wypadku towarzystwa ubezpieczen wzajemnych - zajmuje pod wzgledem
udzialu zatrudnienia pozaetatowego pozycje srodkowa (12%), sytuujac si¢ jednak blizej

spofdzielni niz organizacji non-profit.

Tabela 2. Zatrudnienie pozaetatowe w gospodarce spotecznej wedtug subsektoréw (2005)

Zatrudnienie eta- Szacowane zatrud- Suma pracy platnej Udzial pracy

Sektory gospodarki spo- , nienie pozaetatowe etatoweji pozaeta-  pozaetato-
. towe (w tys. etatow § . X .
fecznej (2005) . . (w tys. etatow towej w tys. etatdbw  wej w pracy
przeliczeniowych) . . . . .
przeliczeniowych)  przeliczeniowych platnej
Subsektor spotdzielczy 306,1 14 320,1 4,4%
Subsektor organizacji
wzajemnosciowych ¢ 0,7 0,1 0,8 12,5%
Subsektor non-profit ¥ 99,3 46,5 145,8 31,9%
Sektor gospodarki
spolecznej 406,1 60,6 466,7 13,0%

2 Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
-pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu pfatnego.
b Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zré6dto: Badanie Spéldzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF 2006.

Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Mate znaczenie zatrudnienia pozaetatowego w spétdzielczosci wynika z tego, ze w duzej
mierze zatrudnienie czlonkéw spo6ldzielni, i to zatrudnienie na relatywnie korzystnych wa-
runkach, w pelnym wymiarze czasu pracy jest czesto gléwnym celem dziatania spéldzielni.
Dotyczy to zwlaszcza spéldzielni pracy, spétdzielni inwalidéw i spotdzielni rolniczych.

Tymczasem w organizacjach non-profit znaczny udziat zatrudnienia pozaetatowego jest
wyrazem skupienia sie zdecydowanej wiekszosci tych podmiotéw na dostarczaniu produk-
tow/ustug dla swoich czlonkéw lub szerszej spolecznosci, a nie na tworzeniu miejsc pracy.
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Duzy wplyw ma tez gorsza sytuacja finansowa rzeszy matych organizacji non-profit, ktéra
zmusza je do korzystania z tanszych niz stosunek pracy form zatrudnienia pozaetatowego.
»Porecznos$¢” tego typu zatrudnienia w subsektorze non-profit znajduje odzwierciedlenie
w dynamice zatrudnienia pozaetatowego poréwnanej z dynamika zatrudnienia etatowego.
W latach 1997-2005 zatrudnienie pozaetatowe wzrosto w subsektorze non-profit o 28% i byt
to wzrost dwukrotnie szybszy niz wzrost zatrudnienia etatowego (14%).

2.5. Zasoby finansowe polskiej gospodarki spotecznej

W $wietle wynikéw badan przeprowadzonych w ramach PRR ,,Tu jest praca” udziat
gospodarki spolecznej w parametrach finansowych gospodarki narodowej mozna ogélnie
uznac¢ za bardzo zblizony do udziatu, jaki gospodarka spoteczna ma w krajowym zatrud-
nieniu. Udzial subsektora spétdzielczego w agregatach takich jak produkt krajowy czy
warto$¢ dodana jest na poziomie zblizonym do 3%, za$ udzial subsektora non-profit — na
poziomie 1%. Ze wzgledu na minimalng w stosunku do gospodarki narodowej skale poten-
cjatu finansowego towarzystw ubezpieczen wzajemnych i kas zapomogowo-pozyczkowych
nie podnosza one w istotny sposob tacznego udziatu gospodarki spolecznej w gospodarce
narodowej. Udzial sektora gospodarki spolecznej w produkcie krajowym brutto wyniést
W 2005 roku ok. 4%.

Potencjal finansowy nie byl réwnomiernie rozlozony wsréd podmiotéw gospodarki
spotecznej. Najwigksze zréznicowanie odnotowano w subsektorze non-profit. W sub-
sektorze tym $rednia wielko$¢ budzetu organizacji byta 27-krotnie wyzsza od wartosci
mediany, przy czym Y organizacji skupiata 87% zasobow finansowych catego subsektora
non-profit, podczas gdy pozostale % organizacji (ktére nie posiadaty personelu etatowego)
dysponowata zaledwie 13% budzetu tego subsektora.

Z punktu widzenia rodzaju wykorzystywanych zrédet finansowania najbardziej rynko-
wym sektorem gospodarki spotecznej w Polsce jest subsektor spotdzielczy. W spétdzielniach
zasadnicza cze¢$¢ przychodéw pochodzi z rynkowej sprzedazy produktéw lub ustug (96%),
za$ jedynym nierynkowym elementem przychodéw okazaly sie dotacje, ktére stanowity
niecaly 1% przychodéw.

W sektorze wzajemnosciowym gléwnym zrédlem zasobéw finansowych sg $rodki
pozyskiwane od czltonkéw (sktadki, wkiady) stuzace pokrywaniu kosztow ustug, z kté-
rych korzystajg cztonkowie. Bardziej rynkowy charakter majg towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, gdzie skala ustugi uzyskiwanej przez czlonka jest proporcjonalna do wiel-
koéci jego sktadki, podczas gdy w kasach zapomogowo-pozyczkowych wysoko$¢ otrzy-
mywanych pozyczek jest uzalezniona od decyzji wybieralnych organéw kasy w ramach
regul ustalonych na zebraniu wszystkich cztonkéw kasy. Zaréwno w towarzystwach,
jak i w kasach $rodki takie jak dotacje, darowizny i wszelkie inne rodzaje przychodéw
nierynkowych lacznie stanowily zaledwie utamek procenta przychodéw ogétem.
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Struktura finansowania subsektora non-profit jest silnie zdywersyfikowana. Tworzg ja:

o $rodki rynkowe (dzialalno$¢ gospodarcza, odplatna dzialalno$¢ statutowa, odsetki
itp.; stanowity facznie 48% przychodéw ogoélem, ale korzystata z nich tylko co czwarta
organizacja non-profit);

$rodki nierynkowe (Srodki od wtadz publicznych, darowizny, zbidrki, nawiazki, wply-
wy z1% podatku dochodowego; stanowity facznie 42% budzetu subsektora non-profit
i korzystata z nich ponad polowa podmiotéw non-profit);

skfadki cztonkowskie (stanowily 8% zsumowanych dochodéw subsektora, ale korzy-
stalo z nich az 45% organizacji non-profit).

3. POTENCJAL SPOLECZNY SEKTORA GOSPODARKI SPOLECZNE]

Spoteczng baze gospodarki spotecznej tworzy w sumie bardzo duza rzesza ludzi, ktérzy
poprzez mniej lub bardziej aktywne czlonkostwo lub prace spoleczng uczestnicza w dzia-
talno$ci stowarzyszen, spotdzielni, kas zapomogowo-pozyczkowych, towarzystw, zwigzkow,
fundacji, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego, spolecznych organizacji
wyznaniowych itp. Oto najwazniejsze parametry opisujace zbiorczo potencjat spoleczny
polskiej gospodarki spotecznej:

« suma liczebnosci cztonkéw wykazanych przez wszystkie podmioty gospodarki spo-

tecznej wynosi ok. 28 mln cztonkostw (w tym zwiazki zawodowe ok. 2,5 mln)%;

« kilkanascie milionéw dorostych Polakéw nalezy do przynajmniej jednej organizacji

non-profit, spétdzielni lub organizacji wzajemnosciowej;

o ponad 5 mln dorostych Polakéw uczestniczy w dziatalnosci podmiotéw gospodarki

spolecznej, po$wiecajac przynajmniej raz w roku czas na prace spoleczna;

taczny czas bezplatnej i dobrowolnej pracy na rzecz lub w ramach gospodarki spo-
tecznej odpowiada 55 tys. etatow przeliczeniowych, co w pordwnaniu z odplatng
praca personelu etatowego i pozaetatowego sektora gospodarki spolecznej wyraza sie
stosunkiem 12 do 100 (czyli 0,12);

rola pracy spolecznej jest najwicksza w podmiotach subsektora non-profit, gdzie
w poréwnaniu do pracy platnej stanowi ona az 0,37;

najmniej pracy spolecznej stwierdzono w zbiorowosci towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych (0,003 w stosunku do pracy platnej) i w subsektorze spéldzielczym (0,006);

duzarole odgrywa praca spoleczna w pracowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych,
gdzie cala dzialalnos¢ o charakterze merytoryczno-zarzagdczym wykonywana jest bez-
platnie przez cztonkéw kas.

4 Liczba cztonkostw powstaje przez zsumowanie danych o liczbie cztonkéw podawanych przez wszystkie
podmioty gospodarki spotecznej. Przy takim sposobie liczenia czlonkéw niektdre osoby bedace cztonkami
kilku organizacji zostang policzone kilkukrotnie.



22 Stawomir Natecz

Tabela 3. Potencjal spoleczny sektora gospodarki spotecznej w Polsce (2005)

Stosunek wolu-
menu pracy spo-
tecznej do pracy

Wolumen
pracy spolecznej
(w tys. etatow

Liczba pracujg-

Sektory gospodarki Liczba czlonkostw cych spolecznie

spolecznej: (w mln)

(wmln) przeliczeniowych) Rlatne} (etatow'e]
i pozaetatowej)
Subsektor spotdzielczy @ 10 0,1 1,9 0,01
Subsektor organizacji
wzajemnosciowych b 0,7 0,004 0,1 0,07
Subsektor non-profit 17,44 55¢ 53,3/ 0,37
Sektor gospodarki
spolecznej 28,1 5,6 55,4 0,12

2 Na podstawie danych z Badania Spétdzielczo$ci Polskiej 2006.

b Na podstawie danych z badania TUW 2007 oraz analizy danych z badania SOF 2006 w zakresie pracow-
niczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

¢ Stosunek wolumenu pracy spolecznej do wolemenu pracy platnej wynosit w towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych tylko 0,0003, za§ w pracowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych catos¢ pracy byta wyko-
nywana spolecznie.

d Na podstawie badania SOF 2006 doszacowanego danymi z sondazu CBOS 2006, z uwzglednieniem
czlonkostwa w zwigzkach zawodowych (2,5 mln).

¢ Na podstawie wynikéw badania SMG/KRC-Klon/Jawor 2004 (Gumkowska, Herbst, Wygnanski, 2004).

f Na podstawie danych z badania SOF 2006.

Zr6dlo: Dane z ww. Zrédel. Opracowanie: Stawomir Natecz.

3.1. Spoleczna baza organizacji non-profit oraz spétdzielni: Polska na tle Europy
3.1.1. Rozpowszechnienie cztonkostwa i pracy spotecznej w sektorze non-profit

Poréwnania migdzynarodowe w zakresie rozpowszechnienia przynaleznosci do organi-
zacji non-profit oraz pracy spolecznej w ramach tych organizacji, dokonane na podstawie
danych z przeprowadzonego w 1999 roku badania European Value Survey, pokazuja istotny,
cho¢ nie tak duzy jak w przypadku wskaznikéw ekonomicznych, dystans miedzy sektorem
non-profit w Polsce w poréwnaniu z krajami Europy Zachodnie;j. Polacy (podobnie jak oby-
watele wiekszoéci postkomunistycznych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej) dwukrotnie
rzadziej niz obywatele krajéw zachodnioeuropejskich sg cztonkami organizacji oraz ponad
dwukrotnie rzadziej po§wigcaja swoj czas na prace w tychze organizacjach.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli 4, w Polsce tylko jeden na czterech dorostych
obywateli (25%) deklarowal przynaleznos¢ do jakiej$ organizacji non-profit, podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej do przynajmniej jednej organizacji nalezata ponad potowa
dorosej populacji (58%).
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Tabela 4. Rozpowszechnienie cztonkostwa w organizacjach non-profit w Polsce i w innych krajach Europy
(dane EVS 1999)

kraj / region (liczba krajéw, Procent dorostej populacji nalezace;j...

ktére uwzgledniono do wylicza-
nia miedzykrajowej niewazonej
$redniej regionalnej)

do co najmniej jednej
organizacji non-profit
oprdcz partii lub zwigzku

do przynajmniej
jednej organiza-
¢ji non-profit

do zwiazku  do partii
zawodowego politycznej

Stowacja 65 16 7 56
Czechy 60 10 4 54
Wegry 31 7 2 24
Polska 25 10 1 19
Bulgaria 23 7 5 14
Rumunia 21 9 2 13
Europa Srodkowo-Wschodnia (6) 38 10 3 30
RAZEM Europa Zachodnia (15) 58 18 5 53

Zrédlo: Social and Economic Potentials of the Civil Society Organizations in CEE after 1989 (Nalecz, Bartkowski
2007). Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Tabela 5. Rozpowszechnienie pracy spotecznej w ramach organizacji non-profit w Polsce i w innych krajach
Europy (dane EVS 1999)

kraj / region (liczba krajow, Procent doroslej ludnosci §wiadczacej prace spoleczng...

ktére uwzgledniono do wylicza-
nia miedzykrajowej niewazonej
$redniej regionalnej)

W co najmniej jednej
organizacji oprécz partii
lub zwigzku

W przynajmniej
jednej organi-
zacji non-profit

w zwigzku w partii
zawodowym politycznej

Stowacja 51 6 5 47
Czechy 33 3 2 30
Wegry 15 1 1 14
Bulgaria 19 4 4 12
Rumunia 16 6 2 10
Polska 14 2 1 12
Europa Srodkowo-Wschodnia (6) 25 4 2 21
RAZEM Europa Zachodnia (15) 33 3 2 31

Zrédlo: Social and Economic Potentials of the Civil Society Organizations in CEE after 1989 (Nalecz, Bartkowski
2007). Opracowanie: Stawomir Natecz.
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Jednoczesénie tylko jeden na siedmiu dorostych mieszkancow Polski (14%) cho¢ raz
w roku wspieral jaka$ organizacje¢ swoja bezplatng praca, podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej czynit tak co trzeci obywatel (tabela s).

3.1.2. Baza czlonkowska spotdzielni

Podobnie jak w przypadku potencjatu ekonomicznego, réwniez potencjal spoleczny pol-
skiej spotdzielczosci okazuje sie relatywnie duzy — przynajmniej w zakresie liczby cztonkostw.

Wskaznik liczby cztonkostw w spoéldzielniach w stosunku do liczby ludno$ci w danym
kraju sytuuje Polske (0,26) w pozycji zblizonej do $redniej z 15 ,,starych” krajéw UE (0,28)
i znacznie powyzej $redniego wskaznika z 9 ,nowych” krajéw UE (o,10).

Wrykres 3. Stosunek liczby cztonkostw w spétdzielniach do ludnosci kraju. Polska na tle UE (2005/2006)

$rednia dla 9 'nowych' krajow UE

$rednia dla 'starych' i 'nowych’
krajow UE

Polska 2005 r. 0,26

$rednia dla 15 'starych' krajow UE

Zrédlo: Dane o cztonkostwach w spotdzielniach z raportu The Role of the Co-operatives in the Social Dialogue
in Europe, Cooperatives Europe 2007 (http://coopseurope.coop/IMG/pdf/SPP_STUDY_REPORT_
FINAL_12_02_2008.pdf), dane o liczbie obywateli krajow UE wedtug danych EUROSTAT (http://epp.eurostat.
ec.europa.eu). Opracowanie: Stawomir Nalecz.

3.2. Dynamika bazy czlonkowskiej sektora gospodarki spotecznej w Polsce

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat baza czlonkowska polskiej gospodarki spotecznej
wykazuje tendencje spadkowa. Wynika to przede wszystkim z redukcji liczby spétdzielni,
ktdrej towarzyszyl proporcjonalny spadek liczby cztonkostw: z 15 mIn w 1989 roku (Mar-
kiewicz 1996) do ok. 10 mln w 2005 roku.

Jednocze$nie w subsektorze non-profit mozna moéwi¢ o znacznej redukeji bazy
czlonkowskiej w pierwszej potowie lat go. i utrzymywaniu si¢ w miare statego poziomu
czlonkostwa poczawszy od drugiej potowy lat dziewieédziesiatych. Byt to efekt dwdch prze-



Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym - synteza 25

ciwstawnych proceséw polegajacych na wzroscie liczby malych organizacji i zwigzanym
z tym wzroscie potencjalu cztonkowskiego przy jednoczesnej redukeji bazy cztonkowskiej
duzych struktur organizacyjnych, w tym zwlaszcza zwigzkéw zawodowych®.

Odno$nie sektora organizacji wzajemnos$ciowych dostepne sa dane o dynamice cztonko-
stwa w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych. W tym zakresie wzrost bazy czlonkowskiej
jest oczywisty, poniewaz dopiero po przyjeciu ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej to-
warzystwa mogly zacza¢ powstawac i przyjmowac cztonkéw. Tak wiec w latach 1990-2005
nastapil wzrost bazy czlonkowskiej od zera do blisko 0,5 mIn czlonkdw.

3.3. Dynamika pracy spotecznej w sektorze gospodarki spolecznej

Mimo zmniejszania si¢ bazy cztonkowskiej, skala pracy spotecznej wykazywata wlatach
1997-2005 tendencj¢ wzrostowq. Dzialo si¢ tak za sprawa wzrostu pracy spolecznej w subsek-
torze non-profit, ktory to subsektor jest gléownym dostarczycielem tego typu pracy w polskiej
gospodarce spolecznej. Szacunki dotyczace pracy spolecznej wykonanej w ramach sektora
non-profit w1997 roku méwily o wolumenie pracy spolecznej na poziomie 33 tys. etatow (Na-
tecz 2004), zas dane za rok 2005 wskazujg na liczbe godzin pracy spofecznej odpowiadajaca
53 tys. etatdw. Na pewien wzrost wolontariatu mogg tez wskazywa¢ dane CBOS méwigce
owzroscie odsetka dorostych Polakéw deklarujacych prace spoleczng — 219% w 2001 roku do
23% W 2005 roku — i rownocze$nie o wzroscie sredniej liczby dni, w ktérych osoby deklarujace
prace spoleczng faktycznie ja wykonywaly — z 18 do 21 dni (Wcidrka 2006).

Wzrost wskaznikéw pracy spolecznej mozna w pewnym stopniu wigzac sie ze wzrostem
liczby organizacji non-profit (zwlaszcza stowarzyszen), ktore nie majac personelu ptatnego,
opieraja sie prawie wylacznie na pracy spotecznej. Moze on by¢ réwniez skutkiem skut-
kiem lepszej rachunkowosci pracy spotecznej w organizacjach, ktdre s o t¢ prace coraz
czesciej pytane (np. na uzytek wykazania wkladu wlasnego organizacji przy pozyskiwaniu
dofinansowan).

4. WERYFIKACJA WYBRANYCH FUNKCJI GOSPODARKI SPOLECZNE]

4.1. Funkcja zatrudnieniowa gospodarki spotecznej

4.1.1. Funkcja zatrudnieniowa: wktad gospodarki spolecznej w tworzenie miejsc pracy
w gospodarce narodowej

W 2005 roku gospodarka spoleczna miata ok. 433 tys. ptatnych pracownikéw etatowych,
dla ktérych stanowita ona gléwne miejsce pracy. Stanowito to znaczny fragment rynku etato-
wej pracy najemnej (4,5 %) oraz istotny odsetek pracujacych w gospodarce narodowe;j (3,4%).

5 Zwiazki zawodowe odnotowaty spadek z ok. 5,7 mln cztonkéw (19% dorostej ludnosci Polski) w 1991 r.
do ok. 2,5 mln cztonkéw (8% dorostej populacji) w 2005 r. (Mokrzyszewski 2008).
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Funkcje zatrudnieniowg w wymiarze ilo§ciowym zatrudnienia etatowego w najwigk-
szym stopniu realizuja spoéldzielnie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Niemal
100% z nich zatrudnia pracownikéw na zasadzie stosunku pracy. Co wiecej, przecietna
spotdzielnia zatrudnia ponad dwukrotnie wigcej pracownikéw do uzyskania tej samej
wielkoéci przychodéw operacyjnych niz to ma miejsce w sektorze prywatnych przedsie-
biorstw niefinansowych, za$ przecietne towarzystwo ubezpieczen wzajemnych zatrudnia
czterokrotnie wiecej pracownikéow etatowych niz przecigtny podmiot branzy ubezpie-
czeniowej do pozyskania analogicznej kwoty sktadek ubezpieczeniowych.

Z funkgji zatrudnieniowej — gdy chodzi o liczbe miejsc pracy — w minimalnym zale-
dwie stopniu wywigzuja sie organizacje non-profit (tylko ¥ z nich ma personel etatowy),
a pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe w ogdle nie spelniajg tej funkeji, gdyz nie
posiadajg personelu etatowego.

Oprocz zatrudnienia etatowego gospodarka spoleczna generuje znaczne zatrudnienie
pozaetatowe o skali 61 tys. pelnych etatéw (w tym subsektor non-profit — 46 tys.).

Ten rodzaj zatrudnienia ma marginalny i tylko pomocniczy charakter w spo6ldziel-
czoéci, natomiast ze wzgledu na specyfike branzy ubezpieczeniowej ma duze znaczenie
w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych. Zatrudnienie pozaetatowe ma najwigksze
znaczenie w subsektorze non-profit, gdzie stanowi ok. ¥4 wolumenu pracy platnej, ale
zarazem jest to najbardziej rozpowszechniony sposéb zatrudniania. W sektorze non-
-profit z zatrudnienia pozaetatowego korzysta ponad dwukrotnie wigcej organizacji
niz z zatrudnienia etatowego.

Dla oceny wkladu gospodarki spolecznej w tworzenie miejsc pracy w Polsce duze
znaczenie ma, czy s3 to nowo utworzone miejsca pracy czy tez utrzymywane jest za-
trudnienie dawno juz istniejgce.

Z utrzymywaniem miejsc pracy mamy do czynienia w spdtdzielczosci®, natomiast
o tworzeniu nowych miejsc pracy mozna mowi¢ w odniesieniu do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i sektora non-profit.

Inna wazng charakterystyka okreslajaca miejsca pracy oferowane przez gospodarke
spoleczng jest to, w jakich proporcjach s to miejsca pelnoetatowe, a w jakich - niepel-
noetatowe. Wyniki przeprowadzonych w ramach PRR ,Tu jest praca” badan pozwalaja
stwierdzi¢, ze w sektorze gospodarki spotecznej nadreprezentowane byly miejsca pracy
niepelnoetatowej (Sredni odsetek takich miejsc pracy wynosil 14%, podczas gdy analo-
giczny wskaznik dla calej gospodarki narodowej wynosit 11%). Wskaznik ten byt znacznie

6 Na zachowawczy charakter zatrudnienia w spotdzielczosci wskazuje kilka przestanek. (1) Specyfika
spoldzielczej umowy o prace powoduje, Ze zwolnienie z pracy czlonka spéldzielni jest o wiele trudniejsze niz
w przypadku innego rodzaju stosunku pracy. (2) Biorac pod uwage ograniczenia wynikajace z formy spotdziel-
czej umowy o prace oraz stwierdzong w sektorze spotdzielczym stalg tendencje do zmniejszania zatrudnienia,
trudno sie spodziewac, by spétdzielnie mogly tworzy¢ znaczacy liczbe nowych miejsc pracy. (3) Spotdzielnie.
to na ogot przedsiebiorstwa o relatywnie dtugim okresie funkcjonowania (% z nich powstato jeszcze w okresie
PRL), a ich personel wyréznia si¢ duzym odsetkiem pracownikéw w starszym wieku (patrz tabela 6).
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wyzszy w subsektorze non-profit (23%) i w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych (36%),
natomiast w spéldzielczosci nie roznit sie od sredniej dla calej gospodarki narodowej (11%).
Odsetek zatrudnienia niepelnoetatowego ma istotne znaczenie dla charakteru funkcji
zatrudnieniowej, poniewaz mozliwo$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin jest bardzo
pozadanym sposobem zarobkowania przez osoby, ktdére z powodu swojej sytuacji zycio-
wej nie moga pracowa¢ w pelnym wymiarze (np. osoby sprawujace opieke nad matym
dzieckiem lub nad inng osobg zalezng).

4.1.2. Socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej

Dla bezposredniego okreslenia socjalnego wymiaru funkcji zatrudnieniowej istotne jest,
na ile miejsca pracy w gospodarce spolecznej zajmowane sg przez osoby bedace w szczegdl-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym przez kobiety, osoby niepelnosprawne, osoby
starsze czy osoby o relatywnie niskich kwalifikacjach i wyksztalceniu.

Socjalny charakter funkcji zatrudnieniowej gospodarki spotecznej potwierdzajg uzyska-
ne w trakcie naszych badan wyniki zestawione z odpowiednimi wskaznikami gospodarki
narodowej (tabela 6):

« praca etatowa w gospodarce spolecznej o 14 punktéw procentowych czeéciej niz srednio

w gospodarce narodowej oferowana jest kobietom (59% wobec 45%), a odsetek femini-
zacji w poszczegdlnych podsektorach gospodarki spolecznej waha sie miedzy 58 a 61%;

osoby niepetnosprawne jako personel etatowy gospodarki spolecznej (10%) sg zatrud-
niane prawie trzykrotnie cze$ciej niz przecigtnie w gospodarce narodowej (3,6%), przy
czym szczegolnie duzo 0séb niepetnosprawnych zatrudnia sektor spoldzielczy (12%
zatrudnionych), w tym zwlaszcza spdtdzielnie inwalidéw (73%) i spétdzielnie pracy
(12%), za$ sposrod podmiotéw sektora non-profit najwiekszy odsetek oséb niepetno-
sprawnych maja w swoim personelu fundacje (11%);

starsi pracownicy etatowi gospodarki spolecznej, tj. osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-60/65 lat) lub w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) stanowia
znacznie wigkszy odsetek personelu gospodarki spotecznej (odpowiednio 43% i 7%) niz
to ma miejsce przecietnie w gospodarce narodowej (odpowiednio 34% i 3%). Stosunko-
wo najwigcej starszych pracownikow zatrudniajg spotdzielnie (odpowiednio 46% i 7%),
za$ sektor non-profit zatrudnia relatywnie duzo oséb w wieku emerytalnym (5%).

Socjalny charakter funkcji zatrudnieniowej gospodarki spotecznej w odniesieniu do
wyksztalcenia personelu tej gospodarki uzyskat potwierdzenie w podsektorze spétdzielczym
natomiast w subsektorze non-profit i w subsektorze wzajemno$ciowym wyksztalcenie per-
sonelu wskazuje raczej, ze rekrutowane sg tam osoby, ktére znajduja sie¢ w korzystniejszej
niz §rednia krajowa sytuacji na rynku pracy. W rezultacie tych przeciwstawnych zjawisk
odnotowanych z jednej strony w spoldzielczosci a z drugiej — w pozostalych podsektorach,
przecietny profil wyksztalcenia personelu etatowego gospodarki spotecznej byl zblizony
do ogdlnego profilu pracujacych w gospodarce narodowej (tabela 7).
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Tabela 6. Socjalny charakter zatrudnienia etatowego gospodarki spolecznej na tle gospodarki narodowej (2005)
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Pracujacy w gospodarce narodowej 45% 4% 34% 3%
Personel etatowy gospodarki spotecznej 59% 10% 43% 7%
w tym
subsektor spoldzielczy 59% 12% 46% 7%
subsektor organizacji
wzajemnosciowych ¢ 61% 3% 31% 3%
subsektor non-profit ¥ 58% 5% 34% 5%

2 Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
-pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu ptatnego.
b Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 2006, Badanie Spéldzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF
2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Tabela 7. Struktura wyksztalcenia personelu etatowego gospodarki spolecznej na tle gospodarki narodowej (2005)

Poziom wyksztalcenia personelu etatowego

podstawowe  zasadnicze zawodowe $redniei policealne  wyzsze

Pracujacy w gospodarce

narodowej 10% 31% 38% 21%
Personel etatowy gospodarki

spotecznej 10% 30% 41% 19%
subsektor spotdzielczy 11% 35% 43% 11%
subsektor organizacji

wzajemnosciowych ¢ 0% 3% 49% 48%
subsektor non-profit ? 6% 13% 35% 47%

a Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
-pozyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.
b Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 2006, Badanie Spétdzielczoéci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF
2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Odsetek pracownikéw majacych gorsze szanse na rynku pracy ze wzgledu na po-
siadanie mniej niz $redniego wyksztalcenia byl wyraznie nizszy wéréd zatrudnionych
w organizacjach non-profit i towarzystwach ubezpieczen wzajemnych (odpowiednio 19%
i3%) od analogicznego wskaznika dla pracujacych w gospodarce narodowej (41%). Wéréd
spoldzielni natomiast odsetek 0s6b o wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawo-
dowym wynosil tacznie 46%, przy czym w spoldzielniach inwalidéw odsetek osob majacych
tylko wyksztalcenie podstawowe lub niepelne podstawowe wynosit 32%, w spétdzielniach
socjalnych - 19%, a w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych - 21%.

4.2. Funkcja swiadczenia ustug dla spotecznosci lokalnej

Swiadczenie ustug na rzecz spolecznosci lokalnej jest jedng z cech najczeéciej przy-
pisywanych gospodarce spolecznej. Cecha ta znajduje odzwierciedlenie w odniesieniu
do wiekszosci organizacji non-profit i spétdzielni, natomiast nie zostata potwierdzona
w stosunku do subsektora wzajemnosciowego.

W odniesieniu do spéldzielczosci na jej lokalng orientacje wskazuja nastepujace
wyniki:

« 79% spotdzielni wszystkie swoje placowki ma zlokalizowane na terenie jednego po-

wiatu, a na terenie jednej gminy — 66%;

69% spoldzielni kieruje swoja produkcje/ustugi na rynek lokalny (gmina/miasto,
w ktérym maja siedzibe), a 43% spotdzielni ma na tymze rynku pozycje znaczacego do-
stawcy (w swojej branzy), zas 37% spoldzielni - ma pozycje dostawcy dominujacego;

39% spoldzielni kupuje lokalne produkty lub ustugi;

38% spéldzielni to znaczacy pracodawcy na lokalnym rynku pracy;

37% spoldzielni wspiera materialnie lub organizuje w ramach wtasnych struktur
lokalne dziatania kulturalne, sportowe itp.

W wypadku subsektora non-profit na spelnianie potrzeb spotecznosci lokalnej
wskazuje fakt, Ze ponad polowa badanych organizacji non-profit (56%) okreslita zasieg
swojej statutowe]j dziatalnosci jako nieprzekraczajacy jednego powiatu, a 36% wskazala,
ze zasieg ten nie przekracza jednej gminy. Co wigcej, 54% podmiotéw non-profit twier-
dzaco odpowiedzialo na pytanie, czy ich dzialalno$¢ ma na celu wsparcie lub rozwoj
spotecznosci lokalne;j.

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe wprawdzie w ogromnej wigkszosci przy-
znaly, ze zasieg ich dzialalnosci jest lokalny (83% — nie przekracza swym zasiegiem powiatu,
a 62% - nie przekracza jednej gminy), ale tylko 3% stwierdzilo, ze ich dziatalno$¢ ma na
celu wsparcie lub rozwoéj spolecznosci lokalnej.

Najmniej lokalny i zarazem wyraznie branzowo zorientowany charakter dzialalnosci
wykazaly towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Nawet najmniejsze z tych towarzystw
miato placéwki zlokalizowane na obszarze przekraczajacym jeden powiat.
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4.3. Funkcja udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz swiadczenia ustug
na rzecz 0sob wykluczonych spotecznie

Funkcja $wiadczenia ustug z zakresu aktywizacji zawodowej, tworzenia nowych
miejsc pracy lub udzielania innej pomocy w znalezieniu zatrudnienia nie byta wéréd
podmiotéw gospodarki spolecznej tak rozpowszechniona jak mozna byloby oczekiwac.
Bylo w nig zaangazowanych ok. 9% wszystkich podmiotéw gospodarki spoleczne;j.
Stosunkowo najwigkszy odsetek podmiotéw deklarujacych prowadzenie tego typu
dziatalno$ci odnotowano wérdd towarzystw ubezpieczen wzajemnych (50%). Byla to
przewaznie dzialalno$¢ szkoleniowa nastawiona na przygotowanie do pracy agentdéw
ubezpieczeniowych. Dzialalno§¢ wspomagajaca znalezienie zatrudnienia zadeklarowat tez
znaczgcy, cho¢ mniejszosciowy odsetek spotdzielni (21%). Z kolei w sektorze non-profit
zaledwie 7% podmiotéw przyznalo, ze prowadzg taka dzialalno$¢, a pracownicze kasy
zapomogowo-pozyczkowe potwierdzily, ze w ogdle nie zajmujg si¢ aktywizacja zawo-
dowa, tworzeniem nowych miejsc pracy ani udzielaniem innej pomocy w znalezieniu
zatrudnienia.

Z punktu widzenia wskaznikéw bezwzglednych $wiadczenie ustug majacych na
celu pomoc w uzyskaniu zatrudnienia przedstawia si¢ nieco inaczej. Liczba podmio-
tow zaangazowanych w te pomoc oraz liczba osob, ktére organizacje wskazaly jako
beneficjentéw byly najwicksze w odniesieniu do subsektora non-profit, w ktérym ok.
4,7 tys. podmiotéw $wiadczylo pomoc w znalezieniu zatrudnienia dla ok. 1,3 mln be-
neficjentéw. W subsektorze spétdzielczym w dziataniach tych uczestniczylo ok. 2 tys.
spoldzielni, w ktérych tacznie udzielono pomocy dla ok. 137 tys. oséb poszukujacych
zatrudnienia. Ilo§ciowo najmniejsze znacznie mialy dzialania towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, z ktérych 5 prowadzilo omawiang tu dzialalno$¢ i objeta ona niespelna
1 tys. beneficjentéw (tabela 8).

Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku ustug wspomagajacych uzyskanie
zatrudnienia, tak i w zakresie udzielania wsparcia na rzecz oséb wykluczonych
spolecznie zaangazowanie gospodarki spolecznej obejmowato ok. %10 wszystkich
podmiotéw. Dziatalnos¢ tego typu prowadzito 11% podmiotéw sektora non-profit, 5%
spétdzielni, natomiast nie angazowaly sie w nig bezposrednio podmioty subsektora
wzajemnos$ciowego.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze w 2005 roku blisko 8 tys. podmiotéw gospo-
darki spolecznej bylo zaangazowanych w §wiadczenie pomocy osobom wykluczonym,
a taczna liczba osob, ktore organizacje te miaty na swoich listach beneficjentéw, wynosila
ok. 3,4 mln (tabela 9).
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Tabela 8. Rozpowszechnienie i skala §wiadczenia ustug z zakresu aktywizacji zawodowej przez podmioty
gospodarki spolecznej (2005)

Czy jednostka dostarczala dobra lub ustugi majace na celu aktywizacje zawodows,
tworzenie nowych miejsc pracy lub inng pomoc w znalezieniu zatrudnienia?

wtym:
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Procent podmiotéw, ktore udzielity
twierdzacej odpowiedzi 9t 21 50 0 7
Liczba podmiotdw, ktére udzielity
twierdzacej odpowiedzi (w tys.) 6,7 2 0,005 0 4,7
Ile 0s6b skorzystato w 2005r. z tych débr/ustug? (w tys. osob)
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Liczba beneficjentow zadeklarowana przez badane
podmioty gospodarki spofecznej (w tys. osob) ¢ 1441 137 1 0 1303

a Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

b Sredni wskaznik gospodarki spolecznej uwzglednia wartosci wskaznikéw i liczbe podmiotéw
w subsektorach.

¢ Nalezy pamigta¢, ze podobnie jak w wypadku czlonkostw, suma beneficjentéw podawana przez objete
zestawieniem podmioty moze by¢ wieksza niz liczba 0séb, ktore zostaly objete pomocy przez przynajmniej
jedng organizacje — gdyz jedna osoba mogla otrzymywaé pomoc od wiecej niz jednego podmiotu gospodarki
spolecznej.

Zrédlo: Badanie Spéldzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF 2006 r. Opracowanie:
Stawomir Nalecz.
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Tabela 9. Rozpowszechnienie i skala §wiadczenia ustug na rzecz os6b wykluczonych spolecznie przez podmioty
gospodarki spolecznej (2005)

Czy jednostka bezposrednio dostarczata dobra lub ustugi na rzecz oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym?

w tym:
Gospodarka
spoteczna Subsektor Subsektor wza- Subsektor
spoldzielczy jemnosciowy non-profit 4

Procent podmiotéw, ktdre udzielity

twierdzacej odpowiedzi 10% b 5% 0% 11%
Liczba podmiotdw, ktore udzielity

twierdzacej odpowiedzi (w tys.) 7,9 0,5 0 7,4

Ile 0s6b skorzystalo w 2005 r. z tych dobr/ustug? (w tys. 0sob)

wtym:
Gospodarka
spoteczna Subsektor Subsektor wza- Subsektor
Liczba beneficjentow zadeklarowana spoldzielczy jemnosciowy non-profit 4
przez badane podmioty gospo-
darki spotecznej (w tys. 0sob) ¢ 3438 47 0 3391

(Zrédlo i objasnienia do tabeli - jak przy tabeli 8).
4.4. Funkcja demokratycznego zarzgdzania i wlgczania beneficjentéw (empowerment)

Udziat réwnoprawnych czlonkéw w podejmowaniu najwazniejszych decyzji dotyczacych
danego podmiotu organizacyjnego jest jedng z najmocniej akcentowanych charakterystyk
gospodarki spolecznej. W praktyce nie we wszystkich typach podmiotéw wchodzacych
w sktad sektora gospodarki spotecznej istnieje nawet pojecie cztonkostwa’, w innych z ko-
lei — procedury demokratyczne maja nieraz bardzo ograniczony charakter. Dlatego tez
poziom faktycznej realizacji funkcji demokratycznej jest waznym elementem weryfikacji
spolecznego charakteru podmiotéw tworzacych sektor gospodarki spolecznej.

Syntetycznym wskaznikiem efektywno$ci dziatania procedur demokratycznych (w ich
wymiarze wlaczajacym) jest odsetek czlonkéw organizacji biorgcych udziat w wyborach
wiadz podmiotu w ogolnej liczbie 0s6b bedacych czlonkami tej organizacji ogotem. W swietle
wynikéw analiz przeprowadzonych w ramach PRR ,,Tu jest praca” odsetek aktywnych
wyborczo czlonkéw byl najwyzszy w podsektorze non-profit (45%), gdzie wahat si¢ od 51%
w stowarzyszeniach przez 49% - w fundacjach, 10% — w organizacjach samorzadu gospo-
darczego do zaledwie 4% w podmiotach wyznaniowych.

7 W podmiotach typu zakladowego, gdzie substratem jest nakierowany na realizacje celu spotecznego maja-
tek - jak np. w fundacjach czy w czeséci jednostek wyznaniowych, takich jak Caritas - mechanizmy demokratyczne
wprowadzane s3 zaleznie od woli zalozyciela danego podmiotu, a nie s3 obligatoryjnym elementem wynikajacym
z ustawy czy innego ogélnego aktu prawnego. Dlatego tez w przypadku fundacji i niecztonkowskich podmiotow
ko$cielnych, jako cztonkéw organizacji mozna byto uwzgledni¢ w badaniu tylko osoby nalezace do rozmaitego
rodzaju rad i innych ciat doradczych czy kontrolnych, a takze cztonkéw zarzadu, o ile zarzad byl wieloosobowy.
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W sektorze wzajemno$ciowym przecietny odsetek aktywnosci wyborczej cztonkéw wy-
nidst10%. Na ten stosunkowo niski wskaznik realizacji funkcji demokratycznej najwiekszy
wplyw miatyliczace duzo czlonkéw towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, w ktérych udziat
0s6b uczestniczacych w wyborze wtadz organizacji wyniost tylko 4%. W mniejszym stopniu
wskaznik ten odzwierciedla aktywno$é wyborczg cztonkéw pracowniczych kas zapomogowo-

-pozyczkowych, gdzie procent czlonkéw glosujacych w ostatnich wyborach wynidst 24%.

Najnizszy wskaznik udzialu czlonkéw w wyborze wladz organizacji odnotowano
w subsektorze spoldzielczym (3%). Szczegélnie niskie wskazniki aktywnosci wyborczej
odnotowano w spoldzielniach majacych duzg liczbe czlonkéw, w tym np. w spoldziel-
czych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, w ktérych $rednia liczba cztonkéw wynosita
ponad 18 tys. 0sdb.

Poza udzialem w wybieraniu wtadz, innym waznym wymiarem spolecznego charakteru
podmiotéw sektora gospodarki spolecznej jest wlaczanie oséb korzystajacych z dobr lub
ustug dostarczanych przez organizacje w procesy konsultacyjne, czy nawet wlaczanie ich
w procedury decyzyjne. W tych typach jednostek gospodarki spolecznej, gdzie cztonkowie
organizacji sa rownoczesnie gléwnymi beneficjentami (np. w sektorze wzajemno$ciowym,
w spoldzielniach pracy czy w stowarzyszeniach typu klubowego), kwestia podmiotowosci be-
neficjentéw (empowerment) nie ma pierwszoplanowego znaczenia. Jednak w organizacjach,
ktérych beneficjentami sg osoby wykluczone spolecznie czy nawet tylko osoby znajdujace
sie w sytuacji zaleznosci od dobr/ustug dostarczanych przez dany podmiot gospodarki
spolecznej, kwestia istnienia mechanizméw konsultacji badz reprezentacji beneficjentéw
jest bardzo wazna. Obecno$¢ struktur reprezentujacych beneficjentéw czy tez istnienie me-
chanizméw konsultacyjnych odnotowano w 67% organizacji non-profit, w 40% towarzystw
ubezpieczen wzajemnych (zwiazki wzajemnosci czlonkowskiej) i w 27% spétdzielni (w tym
ostatnim przypadku cze$¢ byla w istocie réznorodnymi formami badan rynkowych).

4.5. Funkcja pierwszeristwa interesow spolecznych przed kapitatem

Realizowanie zasady pierwszenstwa interesu czlonkéw lub szerszej spotecznosci przed
interesem udzialowcéw oczekujacych dywidendy z zainwestowanego kapitatu jest zagwaran-
towane przez konstrukcje prawna wigkszosci podmiotéw gospodarki spotecznej. Zaréwno
akty prawne dotyczace fundacji i stowarzyszen, jak tez definicja organizacji pozarzadowej
zawarta w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wykluczaja moz-
liwo$¢ dzielenia ewentualnej nadwyzki przychodéw nad kosztami miedzy czlonkéw czy
zalozycieli organizacji pozarzagdowych. Wymog przeznaczania ewentualnego zysku wy-
tacznie na cele statutowe dotyczy tez innych organizacji nalezacych do sektora non-profit,
a w pewnym sensie takze pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych, gdzie dodatkowo
mamy do czynienia z tozsamoscig udzialowcow-czlonkow-beneficjentow.

W przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych funkcja przedktadania interesu
czlonkéw-klientéw nad interes ,kapitatu” znalazta swoje faktyczne odzwierciedlenie w kal-
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kulowaniu sktadek na poziomie tylko nieznacznie przekraczajacym koszty. W konsekwencji,
wynik techniczny na ubezpieczeniach byl przecietnie trzy razy mniejszy w towarzystwach
ubezpieczen wzajemnych niz przecietny wynik w calej branzy ubezpieczeniowej. Co wigcej,
zadne z towarzystw, ktore osiagnely nadwyzke bilansows, nie przeznaczylo jej tez do podzia-
tu miedzy udzialowcow, lecz wszystkie przekazaly prawie cala nadwyzke na uzupetnienie
rezerw i wzmocnienie kapitatu.

W odniesieniu do spoéldzielczosci istnienie zasady pierwszenstwa ,,pracy przed kapitalem”

potwierdzaja wyniki Badania Spétdzielczosci Polskiej 2006:

« spéldzielnie prawie w ogéle nie generuja zysku; ich rentownos¢ - czyli proporcja zysku
brutto do przychodéw - jest najmniejsza w calym sektorze przedsigbiorstw i wynosi
zaledwie 1,5 zt na 100 zt przychodu, podczas gdy przecietna w sektorze przedsigbiorstw
niefinansowych wynosi 4,0 zl;

spoldzielnie maja znacznie wiekszy niz inne podmioty gospodarki narodowej udziat
kosztéw pracy w kosztach ogdtem (16% wobec 11% $redniej w sektorze przedsiebiorstw
niefinansowych);

o dlawytworzenia produktéw lub ustug o poréwnywalnej cenie spétdzielnie zatrudniaja
ponad dwukrotnie wiecej pracownikéw niz srednie przedsiebiorstwo prywatne;

mimo relatywnie wysokiego zatrudnienia $rednia ptaca w spétdzielniach jest wyzsza niz
wynagrodzenie oferowane przez krajowych pracodawcow sektora prywatnego (0 9%);
o przekazywanie srodkéw z zysku na rzecz udziatlowcdw ma miejsce tylko w co trzeciej
spoltdzielni, a udzial tych $rodkéw w nadwyzce wynosil przecigtnie jedynie 19%.

5. WNIOSKI

5.1. Podsumowanie wynikow

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki pierwszych w Polsce kompleksowych
badan sektora gospodarki spotecznej. Jednoczesnie z charakterystyka gospodarki spotecz-
nej jako calo$ci opisane zostaly jej trzy subsektory: (1) subsektor spotdzielczy, (2) subsektor
wzajemnosciowy oraz (3) subsektor non-profit. Wyniki analiz pokazuja, ze:

« udzial sektora gospodarki spolecznej w gospodarce narodowej Polski ksztattuje
sie na poziomie 4% i jest zblizony do wynikéw uzyskanych w innych ,nowych”
krajach UE, a jednocze$nie znaczaco nizszy niz $redni wskaznik dla ,,starych”
krajow UE (7%);

o najwigksza cze$¢ ekonomicznego potencjatu polskiej gospodarki spotecznej stanowi
subsektor spotdzielczy, ktérego udzial w gospodarce krajowej wynosi ok. 3%; udziat
subsektora non-profit wynosi tylko 1%, a subsektor wzajemnosciowy stanowi zaledwie
setng cze$¢ procenta potencjalu gospodarki narodowej;

« proporcje pomiedzy subsektorami gospodarki spofecznej s3 w Polsce, podobnie jak
w innych ,,nowych” krajach UE, odwrotne niz przecietny profil gospodarki spolecznej
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w ,starych” krajach UE; w krajach UE sprzed rozszerzenia w 2004 roku dominuje sub-
sektor non-profit, ktdrego udzial w gospodarce narodowej (4%) jest czterokrotnie wyzszy
niz ma to miejsce w krajach postkomunistycznych (1%); w Polsce i w pozostatych ,,no-
wych krajach” UE w sektorze gospodarki spolecznej dominuje podsektor spotdzielczy;
udzial gospodarki spolecznej w gospodarce Polski wykazuje tendencje malejaca ze
wzgledu na znaczng redukeje potencjatu ekonomicznego subsektora spétdzielczego
(w latach 1989—2005 zatrudnienie w spo6ldzielczosci zmalalto o polowe); tendencii tej
nie jest w stanie zréwnowazy¢ powolny dotychczas wzrost potencjalu ekonomicznego
subsektora non-profit i powstajaca dopiero od 1991 roku ekonomiczna baza towarzystw
ubezpieczen wzajemnych;

potencjat spoleczny polskiej gospodarki spolecznej w gtéwnej mierze tworzony jest
w subsektorze non-profit (ok. 17 mln cztonkostw); drugim co do wielko$ci dostawca
zasobdw spolecznych jest spétdzielczo$¢ (ok. 10 mln czlonkostw), a stosunkowo naj-
mniejszg role odgrywa subsektor wzajemnosciowy (ok. 0,7 mln cztonkostw);

analiza poréwnawcza danych nt. bazy czlonkowskiej organizacji non-profit w Polsce
oraz w pozostalych krajach UE pokazuje, ze baza cztonkowska subsektora non-profit
jest w krajach Europy Zachodniej przecietnie dwukrotnie szersza niz przecietny wskaz-
nik w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Polsce (gdzie % dorostej populacii
nalezy do przynajmniej jednej organizacji);

stosunek liczby cztonkostw spétdzielni do liczby ludnosci jest w Polsce zblizony do
$redniej w krajach zachodnioeuropejskich i zarazem wyraznie wyzszy niz w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej;

po 1989 roku skala bazy cztonkowskiej gospodarki spotecznej podlegala istotnym
zmianom wynikajacym ze zmniejszania sie liczby spétdzielcow (spadek o ¥ w sto-
sunku do poczatku lat 90.), a takze wynikajacych ze spadku czlonkostwa w organi-
zacjach masowych pochodzacych z okresu PRL oraz w spadku przynaleznosci do
zwigzkow zawodowych. Kurczenie sie bazy czlonkowskiej gospodarki spoleczne;j
bylo jednoczesnie hamowane przez rozwoj spoldzielni o duzej liczbie cztonkéw (np.
SKOK) i przez powstawanie bardzo licznych organizacji non-profit o malej liczbie
czlonkdw, a wreszcie takze przez pozyskiwanie cztonkéw przez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych;

rozpowszechnienie pracy spotecznej §wiadczonej w ramach organizacji non-profit
w Polsce (ok. ¥ sposrdd dorostych Polakéw $wiadczy taka prace przynajmniej raz
w roku) jest dwukrotnie mniejsze niz w krajach Europy Zachodniej (¥ populacji
angazuje si¢ w prace spoleczng);

zasoby bezplatnej i dobrowolnej pracy spotecznej §wiadczonej w ramach gospodarki
spotecznej odpowiadaja 55 tys. etatow przeliczeniowych i koncentrujg si¢ gléwnie
w subsektorze non-profit (wolumen pracy spotecznej odpowiadajacy 53 tys. etatéw);

w latach 1997-2005 zasoby pracy spolecznej w ramach sektora non-profit, jak tez
rozpowszechnienie tej pracy wykazywaly tendencje rosnaca;
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« zpunktu widzenia rodzaju wykorzystywanych zasobéw najbardziej rynkowymi pod-
miotami gospodarki spolecznej w Polsce sg spotdzielnie; dominuja w nich przychody
ze sprzedazy (96% przychodéw) i inne przychody rynkowe, za$ jedynym rodzajem
przychodéw nierynkowych sg dotacje, ktére stanowig niecaty 1% przychodow ogoélem;
réwniez praca spoleczna §wiadczona gléwnie w ramach organéw spéotdzielni stanowi
tylko 0,006 w stosunku do odptatnej pracy platnego personelu spotdzielni;

w subsektorze wzajemno$ciowym dominujagcym rodzajem zasobdéw finansowych sg
$rodki pozyskiwane od czlonkdw, przy czym w przypadku towarzystw ubezpieczen
wzajemnych majg one bardziej charakter optat za ustuge, ktérej zakres jest uzaleznio-
ny od wysokosci sktadki, za§ w pracowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych
wktady cztonkowskie tworza wspolny fundusz pozyczkowy, z ktérego korzystanie
nie wynika wprost z kwoty wkiadu; poza srodkami od cztonkéw, kasy i towarzystwa
pozyskuja $rodki rynkowe z tytulu dysponowania kapitatem (w tym odsetki bankowe);
$rodki nierynkowe jak dotacje czy darowizny nie stanowig nawet 1% przychoddéw sek-
tora wzajemnosciowego; o rynkowym charakterze towarzystw ostatecznie przesadza
fakt niklego korzystania przez nie z pracy spotecznej (stanowila ona zaledwie 0,0003
w stosunku do pracy platnej) oraz niski odsetek czlonkéw bioragcych udzial w wy-
bieraniu wladz towarzystwa (4%). Natomiast spoteczny charakter kas zapomogowo-
-pozyczkowych wyrazal sie poprzez calkowite oparcie dziatania kas na pracy spotecz-
nej cztonkéw, jak tez znajdowal wyraz w relatywnie wysokim zaangazowaniu czlonkow
w wybory wladz kasy (24% cztonkow uczestniczylo w wyborze wladz);

najbardziej spoteczny charakter ma subsektor non-profit, w ktérym duzg role odgry-
wala praca spoleczna - stanowita ona az 0,37 w stosunku do pracy ptatnej, przy czym
wyrazna wiekszos$¢ organizacji non-profit korzystata wylacznie z pracy spotecznej
(63%); ponad potowa podmiotéw tego sektora (52%) finansowata swoja dzialalnosé
ze §rodkéw nierynkowych, takich jak $rodki od instytucji publicznych i darowizny
(stanowily one Iacznie 42% przychodéw subsektora non-profit), 45% podmiotéw ko-
rzystalo ze skladek cztonkowskich (stanowity one jednak tylko 8% w budzecie sektora
non-profit), a tylko 25% organizacji korzystalo z mechanizméw rynkowych (jednak
odplatna dziatalno$¢ statutowa, dziatalno$¢ gospodarcza, odsetki itp. stanowity w su-
mie az 48% przychodow sektora non-profit).

Wnioski z badan weryfikujacych spelnianie wybranych funkeji przypisywanych gospo-

darce spolecznej w literaturze przedmiotu syntetycznie przedstawione zostaly w tabeli 10.

W najwiekszym stopniu gospodarka spoleczna realizuje funkcje przedkiadania in-

teresu spotecznego nad interes kapitalu (dotyczy to wigkszosci spoldzielni, towarzystw

ubezpieczen wzajemnych oraz wszystkich organizacji non-profit i pracowniczych kas

zapomogowo-pozyczkowych). W sektorze spétdzielczym dominujace znaczenie ma za-

spokajanie potrzeb czlonkéw i pracownikéw, w sektorze wzajemno$ciowym dominujace

sg interesy cztonkow-klientow, zas w sektorze non-profit w centrum uwagi znajduja sie

potrzeby czlonkéw lub/i szerszej spotecznosci.
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Tabela 10. Stopien realizacji wybranych funkcji przypisywanych gospodarce spotecznej wyrazony wskaznikami
o warto$ciach: 0 - funkcja nie jest realizowana, 1 - funkcja realizowana przez znaczacg, ale mniejszg niz potowa
czg$¢ podmiotdéw, 2 — wigkszoé¢ podmiotéw realizuje dang funkcje (2005)
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- f. zatrudnieniowa — tworzenie nowych
miejsc pracy 1,0 1,0¢ 2,0 0,0 1,0
- f. zatrudnieniowa — miejsca pracy dla oséb 2.0 2.0 L0 0.0 L5
defaworyzowanych na rynku pracy
- f. zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci 1,5 1,0 0,0 0,5 2,0
- f. $wiadczenia ustug w zakresie pomocy
w uzyskan'iu zatrudnienia i aktywizacji 1.0 0.5 0.5 0.0 1.0
zawodowej
- f. $wiadczenia ustug wspierajacych osoby
dotkni¢te wykluczeniem spotecznym 1,0 0,5 0,0 0,5 1,0
- f. demokratyczna 1,5 0,5 0,5 1,0 1,5
- f. preferowania intereséw spotecznych ponad
»interes kapitatu” 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

a Ogdlny wskaznik dla gospodarki spolecznej uwzgledniajacy wartosci wskaznikéw oraz liczbe podmiotow
w subsektorach.

b Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

¢ W przypadku subsektora spétdzielczego funkcja zatrudnieniowa byta realizowana w bardzo duzym
stopniu, jesli chodzi o liczbe miejsc pracy, jednak nie byty tworzone nowe miejsca pracy .

Zrédlo: Badanie Spéldzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007, badanie SOF 2006 r. Opracowanie:
Stawomir Natecz.

Funkcja zatrudnienia socjalnego polegajaca na dawaniu zatrudnienia osobom majacym
szczegdlne trudnosci na rynku pracy jest w polskiej gospodarce spotecznej realizowana
dos¢ szeroko. Ponadprzecigtne zatrudnienie kobiet stwierdzono zaréwno w spétdzielniach
jak i w TUW oraz w organizacjach non-profit. W danych o zatrudnieniu w gospodarce
spolecznej ujawnila si¢ tez nadreprezntacja pracownikéw niepetnosprawnych (spoétdziel-
czo$¢, organizacje non-profit) oraz personelu w wieku przedemerytalnym i emerytalnym
(spoldzielnie i organizacje non-profit), a takze wyzszy niz przecietny odsetek pracownikéw
posiadajacych relatywnie niskie wyksztalcenie (spotdzielnie).
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W znacznym stopniu potwierdzilo si¢ tez spelnianie przez gospodarke spoteczng funk-
¢ji $wiadczenia ustug na rzecz lokalnej spolecznoséci (organizacje non-profit, spétdzielnie)
oraz funkcja demokratyczna polegajaca na wlaczaniu czlonkéw w proces demokratycznego
wylaniania wladz organizacji (stowarzyszenia, kasy zapomogowo-pozyczkowe).

W odniesieniu do generowania nowych miejsc pracy oraz $wiadczenia ustug wspiera-
jacych osoby dotkniete wykluczeniem spofecznym, jak tez w odniesieniu do wspomagania
w uzyskaniu zatrudnienia i aktywizacji zawodowej — funkcje te byly spelniane przez sto-
sunkowo malg cz¢$¢ podmiotéw gospodarki spoleczne;j.

5.2. Przyczyny obecnego stanu gospodarki spotecznej i Srodki zaradcze

Obecny skromny stan zasobéw gospodarki spotecznej charakteryzujacy si¢ niedo-
rozwojem sektora non-profit, marginalnym sektorem wzajemno$ciowym i kurczagcym
sie sektorem spdltdzielczym jest w Polsce, podobnie jak w innych ,nowych” krajach Unii
Europejskiej, skutkiem oddzialywania komunizmu oraz przyjecia strategii prywatyzacji
sfery publicznej zamiast jej uspotecznienia po upadku komunizmu.

W sferze materialnej oddzialywanie komunizmu polegato na przejmowaniu majatku,
komasowaniu, ubezwtasnowolnianiu i podporzadkowaniu podmiotéw gospodarki spo-
tecznej systemowi centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej. Administracja komu-
nistycznego panstwa przejela placowki prowadzace w formule non-profit ustugi medyczne,
opiekuncze, wychowawcze, oswiatowe, naukowe i kulturalne oraz podporzadkowala sobie
podmioty non-profit dziatajace w sferze sportu i rekreacji oraz spraw pracowniczych i za-
wodowych (Le$ 2001). Komasacja i poddanie administracyjnej kontroli panstwa dotkneto
takze sektor ubezpieczen wzajemnych (Borsuk 1996). Z kolei spétdzielczoé¢ zostata wigczona
w system centralnie zasilanych i centralnie sterowanych przedsigbiorstw socjalistycznej
gospodarki planowej.

Po upadku systemu komunistycznego zagrabiony gospodarce spolecznej potencjat
ekonomiczny nie zostal przez panstwo przeznaczony na wsparcie nowo powstajacej czy
odradzajacej si¢ inicjatywnosci obywatelskiej, lecz podlegal badz procesom komercjali-
zacyjnym i prywatyzacyjnym (casus PZU), badz nadal pozostaje w rekach panstwa (np.
edukacja, zdrowie, opieka spoleczna).

Brak ,kapitalu poczatkowego”, brak wsparcia ze strony panstwa i trudno$¢ w wejéciu
na rynek tradycyjnych ustug spotecznych - ktéry wciaz jeszcze jest opanowany przez
panstwo, a jednocze$nie kolonizowany przez sektor komercyjny - to przyczyny matej
skali i powolnego wzrostu ekonomicznych zasobéw subsektora non-profit i ubezpieczen
wzajemnych po 1989 roku. Dotyczy to zwlaszcza subsektora non-profit, ktéry w Polsce
i innych postkomunistycznych krajach europejskich sktada sie gtéwnie z dzialajacych
prawie bezkosztowo lokalnych organizacji obywatelskich, a nie z duzych przedsigbiorstw
spolecznych, dzialajacych w formule not-for-profit szpitali czy szkét stanowigcych o eko-
nomicznym znaczeniu subsektora non-profit w krajach Europy Zachodniej.



Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym - synteza 39

W subsektorze spétdzielczym oddzialywanie komunizmu polegalo na wlaczeniu spot-
dzielni w centralnie zasilany i centralnie sterowany system gospodarki planowej. Zaowo-
cowalo to wejsciem spdtdzielni w gospodarke rynkowa z duzym, cho¢ niekoniecznie
nowoczesnym kapitalem materialnym oraz duzym, cho¢ nie najlepiej wykwalifikowanym
i nieelastycznym wobec potrzeb rynku personelem (pracownicy-cztonkowie spéidzielni).
W rezultacie w wielu branzach spéldzielczoéci widoczna byla strategia na przetrwanie —
kosztem stopniowej utraty majatku trwalego czy poprzez likwidacje i podzial majatku
spoldzielni. Z czasem, w czeéci spotdzielni dokonano jednak wyraznej reorientacji rynko-
wej, ktora doprowadzita do przeksztalcenia spétdzielni w podmioty nakierowane na zysk
(przeksztalcenia w spotki prawa handlowego). W niektérych branzach spoldzielnie bronigce
sie przed konkurencja duzych firm zagranicznych rozpoczely ekspansje, w wyniku ktorej
wiele matych i §rednich spétdzielni zostalo wchtonietych przez duze koncerny spotdzielcze
(casus spoldzielni mleczarskich). Po 1989 roku negatywny wptyw na kondycje ekonomiczna
spoldzielczoéci wywieraly tez nieodpowiedzialne interwencje wladz publicznych w przepisy
dotyczace spoéldzielni (casus przekazania mieszkan spoéldzielczych na wlasno$¢ prywatna
poszczegolnych spétdzielcdw po symbolicznych cenach).

Skutki odgdérnego uspoteczniania z czaséw PRL, a nastepnie absolutyzacja indywidua-

lizmu i urynkowienie relacji spotecznych w latach dziewig¢édziesigtych spowodowaty:

» gwaltowne wycofanie si¢ obywateli z cztonkostwa w organizacjach masowych, do
ktérych przynalezno$é przestata przynosi¢ korzysci materialne lub przestata by¢
elementem podporzadkowania wobec majacych wladze urzednikéw PRL; dodatko-
wo w latach dziewigédziesiatych grupowa aktywno$¢ obywateli nie byta promowana,
a nawet byla traktowana jako zagrozenie dla reform rynkowych (casus odgérnej
likwidacji ruchu Komitetéw Obywatelskich ,,Solidarno$¢”);

« zniechecenie do pracy spolecznej i male zaangazowanie w dziatalno$¢ wladz or-
ganizacji bedace efektem do$wiadczenia z lat PRL, kiedy to praca spoleczna oraz
dzialania podejmowane w ramach organizacji czy spétdzielni podlegaly odgérnemu
kierowaniu i byly bardziej przejawem konformizmu niz autentycznego dzialania dla
dobra wspodlnego; dodatkowo w latach dziewiecdziesigtych w dyskursie publicznym
dominujaca pozycje zdobylto podejscie indywidualistyczno-rynkowe, a bohaterami
zbiorowej wyobrazni stali sie przedsiebiorcy prywatni i menedzerowie wielkich firm,
podczas gdy dzialaczy spolecznych traktowano niepowaznie lub podejrzliwie.

Mimo wymienionych powyzej czynnikéw ograniczajacych ekonomiczne i spoteczne

zasoby gospodarki spotecznej, tworzace ja podmioty wcigz jednak realizuja wiele z przypi-
sywanych im funkcji i diagnozuja coraz to nowe obszary potrzeb spotecznych. Ta wlasnie
zdolno$¢ do wykrywania probleméw spotecznych i wytwarzania débr/ustug bedacych
odpowiedzig na te problemy stanowi site napedowg i szans¢ na rozwdj potencjatu orga-
nizacji non-profit, towarzystw i spétdzielni. Obecnie mozna wskaza¢ co najmniej kilka
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probleméw spolecznych, dla ktérych gospodarka spoteczna oferuje innowacyjne ustugi
i ktore maja szanse stac si¢ obszarami silnego jej wzrostu. Sg to m.in.:

« wzrastajace zapotrzebowania na ustugi dla oséb starszych (uniwersytety trzeciego
wieku, ustugi opiekuncze);

o zapotrzebowanie na ustugi w zakresie integracji spolecznej, w tym integracji zawodowej
(programy aktywizacyjne, szkoleniowe, pomocowe i usamodzielniajace w ramach réz-
nych organizacji, w tym spéldzielni socjalnych, zaktadéw aktywnosci zawodowej, war-
sztatow terapii zajeciowej, klubow integracji spolecznej, centréw integracji spotecznej);

wzrastajace zapotrzebowanie na uslugi opiekuncze, edukacyjne i wychowawcze dla
dzieci, zwlaszcza na obszarach mniej zurbanizowanych (np. alternatywne osrodki
wychowania przedszkolnego, wiejskie szkoly prowadzone przez lokalne stowarzy-

szenia rodzicow);

zapotrzebowanie na niemonetarne formy dystrybucji/wymiany débr i ustug (banki
zywnosci, banki czasu);

zapotrzebowanie na tanie ustugi diagnostyczno-programujace oraz mobilizujace za-
pdznione rozwojowo spolecznoscilokalne (np. w formie centréw aktywnoéci lokalnej).

Oproécz endogennych wiasciwosci rozwojowych gospodarki spolecznej (innowacyjnoéé)
czynnikiem jej rozwoju powinna sta si¢ tez polityka wiadz publicznych wspierajaca jej
rozwoj, jako instrumentu realizacji polityki spolecznej. Aby jednak gospodarka spoteczna
mogta w wigkszej niz dotychczas skali realizowaé np. funkcje¢ tworzenia nowych miejsc
pracy czy dostarczania deficytowych ustug spotecznych dla spolecznosci lokalnych, nie-
zbedne jest udzielenie jej wsparcia rozwojowego.

Dziatania wspierajace rozwdj gospodarki spotecznej lub wybranych jej obszaréw po-
winny by¢ skierowane zaréwno do samych podmiotéw gospodarki spotecznej, jak i do
spoleczenstwa oraz systemu instytucji publicznych.

Dziatania skierowane bezposrednio do podmiotéw gospodarki spofecznej powinny
stanowic¢ wsparcie zaréwno dla juz dzialajacych wigkszych podmiotéw, ktére chcg rozwingé
swoja dziatalnos¢ ilosciowo lub jako$ciowo, jak tez dla matych organizacji, ktére dopiero
chcg rozwing¢ si¢ w przedsiebiorstwa spoteczne. W wariancie optymalnym szkolenia
dla lider6w organizacji, wsparcie doradcze, kredytowe, sprzetowe oraz lokalowe winny
by¢ dostepne na terenie calego kraju, nie tylko w duzych miastach, ale przede wszystkim
w matych zap6znionych rozwojowo miejscowosciach jako sie¢ inkubatoréw lokalnej przed-
siebiorczo$ci spoteczne;j.

Z kolei, dziatania skierowane do instytucji publicznych winny w pierwszym rzedzie
prowadzi¢ do diagnozowania i eliminowania barier prawnych hamujacych rozwoéj po-
szczegolnych typéw podmiotéw gospodarki spofecznej (patrz: rekomendacje na koncu
kolejnych rozdzialéw pierwszej czg¢sci niniejszej publikacji). Konieczne jest takze dostarcze-
nie urzednikom odpowiedniej wiedzy utatwiajacej wspodtprace z podmiotami gospodarki
spolecznej i pozwalajacej na wyeliminowanie dotychczasowych uprzedzen.
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Na koniec trzeba podkresli¢ znaczenie edukacji obywatelskiej — dzialania o najszerszym
i najbardziej diugofalowym zasiegu, ale tez obiecujacego najlepsze rezultaty w zakresie
ozywienia gospodarki spolecznej i aktywnosci obywatelskiej w ogéle. Dzialania te powinny
mie¢ charakter powszechnej edukacji pokazujacej od wczesnych lat szkolnych przyktady
udanych inicjatyw spolecznych, ksztalcgcej umiejetnosci samoorganizacji i grupowego
dzialania oraz uswiadamiajacej mozliwe zagrozenia wynikajace z niedostatku kontroli
spolecznej. Niezaleznie od edukacji powszechnej, niezbedne jest tez uruchomienie $ciezki
edukacji specjalistycznej pozwalajacej na ksztalcenie lideréw spotecznych wyposazonych
w umiejetnosci niezbedne do kierowania réznego typu inicjatywami realizujacymi cele
spoleczne z wykorzystaniem zasobéw spolecznych, rynkowych i publicznych.
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