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PRACOWNICZE KASY ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWE

Niniejszy rozdzial opiera si¢ na analizach przeprowadzonych przez Krajowe Obser-
watorium Gospodarki Spotecznej w Instytucie Studiéw Politycznych PAN. Analizowane
dane pochodzg z przeprowadzonego przez stuzby statystyki publicznej badania organizacji
non-profit wykonanego na formularzu SOF-1 w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju
»1u jest praca”. Badanie dotyczylo potencjatu ekonomicznego, potencjatu spotecznego
i wybranych kierunkéw dziatalno$ci podmiotéw zaklasyfikowanych w systemie ewidencji
statystycznej REGON jako fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoleczne i wybrane
podmioty wyznaniowe. Dzieki uwzglednieniu w badanej populacji réwniez jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, a sporzadzajacych wlasny rachunek
ekonomiczny (bilans), badaniem objeto takze pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe
(PKZP) - ewidencjonowane przez statystyke publiczng jako nieposiadajace osobowosci
prawnej stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne. Badanie SOF-1 za 2005 rok prze-
prowadzono w drugim kwartale 2006 roku na probie losowo-warstwowej, w ktorej kasy
stanowily samodzielng warstwe. Operatem losowania byta Baza Jednostek Statystycznych
Gléwnego Urzedu Statystycznego, w ktorej na dzien 31 grudnia 2005 roku znajdowato si¢
898 kas oznaczonych jako podmioty aktywne. Z operatu tego wylosowano i przekazano
do realizacji w terenie 112 kas, z czego uzyskano wypelnione formularze od 99 jednostek.
Jedna kasa odméwita udzialu w badaniu, za$ pozostate okazaly sie nieaktywne z powodu
zakonczenia lub zawieszenia dzialalno$ci (odpowiednio 10 i 2 kasy). Ostateczny uzyskany
wskaznik realizacji badania wyniést 99% (po wylaczeniu z procentowania jednostek nie-
aktywnych), dzieki czemu mozna uzna¢, ze uzyskane wyniki z proby sa reprezentatywne
dla badanej zbiorowosci pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

Szczegbdtowy opis procesu realizacji badania SOF-1 za 2005 rok, w ramach ktérego
zrealizowano badanie PKZP zawarty jest w rozdziale ,,Opis, wnioski i rekomendacje me-
todologiczne z badania SOF 2006 w drugiej czesci publikacji.

! Autor koncepcji badania SOF 2006, nadzorujacy realizacj¢ badania i odpowiadajacy za analize wynikow;
koordynator Priorytetu Badawczego w Partnerstwie na Rzecz Rozwoju ,Tujest praca”, kierujacy pracami Krajowego Ob-
serwatorium Gospodarki Spofecznej w ISP PAN wlatach 2006-2008; adiunktwInstytucie Studiéw Politycznych PAN.
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1. KONSTRUKCJA PRAWNA I LICZEBNOSC KAS

1.1. Ramy prawne

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe (PKZP) dzialaja na mocy ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych, zas szczegdtowe zasady ich dzialania okresla
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 1992 roku w sprawie pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
w zakladach pracy (Dz. U. nr 100, poz. 502, ost. zm. W Dz. U. z 1996 r. nr 1, poz. 2).
Przepisy te stanowia, ze PKZP moga by¢ zakladane przez co najmniej 10 pracownikéw.
Oproécz personelu zakladu pracy, w ktérym dziala kasa, jej czlonkami mogg by¢ takze
byli pracownicy zakladu, majacy status emerytéw lub rencistow.

Podobnie jak to ma miejsce w stowarzyszeniach, o wszystkich sprawach kasy decyduja jej
czlonkowie. Cztonkowie ksztaltujg statut PKZP i dokonujg wyboru organéw wykonawczych
i kontrolnych kasy (zarzad i komisja rewizyjna). Wszyscy cztonkowie PKZP traktowani sg
jednakowo, a ich glosy przy podejmowaniu decyzji liczone s3 z zachowaniem zasady jeden
czlonek - jeden glos.

Dodatkowym elementem spolecznej kontroli dziatalno$ci kasy jest zapisany w ustawie
nadzor ze strony zwigzkéw zawodowych.

Zgodnie z paragrafem 6 ww. rozporzadzenia celem kas jest udzielanie ich cztonkom po-
mocy materialnej w formie pozyczek dtugo- i krétkoterminowych oraz zapomoég — w miare
posiadanych srodkéw - na zasadach okreslonych w statucie.

Dziatalno$¢ statutowa PKZP polega na gospodarowaniu $érodkami pienieznymi w ramach
tworzonych przez kasy funduszy. Sg to w kazdym wypadku co najmniej trzy fundusze:

o fundusz oszczednosciowo pozyczkowy — powstajacy z wnoszonych co miesigc wkladow
czlonkowskich, w wysoko$ci ustalonej przez walne zebranie; fundusz jest przeznaczony
na udzielanie pozyczek cztonkom kasy;

o fundusz rezerwowy - tworzony z wplat wnoszonych przez cztonkéw wstepujacych
do PKZP, z odsetek od lokat terminowych i odsetek zasagdzonych przez sad, z niep-
odjetych zwrotéw wktadéw cztonkowskich oraz z subwencji i darowizn; fundusz ten
jest przeznaczony na pokrycie szkéd i strat, nieSciggalnych zadluzen oraz na odpis
na fundusz zapomogowy;

« fundusz zapomogowy - powstajacy z odpiséw funduszu rezerwowego oraz z do-
browolnych wplat cztonkéw i innych wptywéw okreslonych w statucie; $rodki tego
funduszu stuza udzielaniu zapomog cztonkom PKZP w razie szczegdlnych wypadkow
losowych.

Kasy postuguja si¢ gtéwnie wzajemno$ciowymi i nierynkowymi mechanizmami fi-
nansowania. Konstrukcja prawna PKZP zaklada, ze gléwnym rodzajem pozyskiwanych
srodkéw finansowych sg skladki (wktady) cztonkowskie, a jako uzupetniajace Zrédlo wy-
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mieniane s3 dobrowolne wplaty czlonkéw oraz darowizny i subwencje ze strony oséb
i podmiotéw zewnetrznych. W katalogu $rodkéw pozyskiwanych przez kasy znajduja
sie tez przychody majace bardziej rynkowy charakter: odsetki bankowe i optaty wpisowe
pobierane jednorazowo od nowych cztonkéw.

Kasa sama ponosi ekonomiczne ryzyko swego dzialania i w zwigzku z tym walne zebra-
nie moze podja¢ uchwate o likwidacji kasy. Dodatkowo dzialalnos¢ kasy ulega zakonczeniu,
gdy liczba czlonkéw kasy spadnie ponizej 10 lub gdy zaklad pracy, w ktérym kasa dziata,
oglosi upadloé¢ lub zostanie zlikwidowany.

Kasy nie czerpig zysku ze swej dzialalnoséci. Wktady cztonkowskie podlegaja zwrotowi
z chwilg ustania cztonkostwa w PKZP lub likwidacji kasy, a wszelkie dodatkowe dochody
uzyskiwane w toku dzialalnosci kasy przeznaczane sg na pokrycie ewentualnych strat
z dziatalnosci pozyczkowej oraz na zapomogi.

Zgodnie z powolanymi wyzej uregulowaniami, koszty prowadzenia dziatalnosci sta-
tutowej PKZP (lokal, obstuga finansowo-ksiegowa) ponosi zakltad pracy, w ktérym dziala
dana kasa, natomiast prace zarzadu, komisji rewizyjnej i ewentualnych innych organéw
kasy wykonywane sa przez cztonkéw PKZP jako bezptatna praca spoteczna.

1.2. Liczebnos¢ pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych

W wyniku kontaktéw z kasami wylosowanymi do badania SOF-1, udato si¢ ustali¢, ze
spoérod 898 kas zarejestrowanych jako aktywne w Bazie Jednostek Statystycznych GUS
89% faktycznie istnieje i prowadzi dziatalno$¢. Oznacza to, ze na koniec 2005 roku liczba
aktywnych, faktycznie dzialajacych kas wynosita ok. 8oo.

2. POTENCJAL EKONOMICZNY PRACOWNICZYCH KAS ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWYCH

2.1. Personel

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe nie zatrudniajg wlasnego personelu plat-
nego. Korzystaja wylacznie z pracy personelu finansowanego przez zaklad pracy, w ktérym
dziata dana kasa oraz z pracy spotecznej czlonkéw organéw PKZP.

2.2, Finanse

Srodki finansowe pozyskiwane przez pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe
mozna podzieli¢ na dwie kategorie zaleznie od ich przeznaczenia. Pierwsza kategoria to
$rodki z wktadow czlonkowskich przekazywane co miesigc z wynagrodzen czlonkéw kas.
Srodki te kazdy cztonek otrzymuje z powrotem w momencie wycofania si¢ z PKZP i dla-
tego nie mozna ich traktowac jako przychoéd wlasny kasy, lecz jedynie jako swego rodzaju
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czasowe zasilenie jej kapitalu obrotowego (funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego)
przeznaczonego wyltacznie do udzielania niekomercyjnych pozyczek cztonkom kasy. We-
dle danych, ktére udalo si¢ pozyska¢ od blisko polowy badanych PKZP, suma wkiadéw
wniesionych w ciggu 2005 roku do przecigtnej kasy wyniosta ok. 89 tys. PLN, co w skali
calej zbiorowos¢ PKZP stanowiloby kwote blisko 72 mln PLN. Wkiady cztonkowskie
stanowig ok. 91% procent wszystkich §rodkéw pozyskiwanych przez kasy.

Pozostate 9% srodkéw pozyskiwanych przez PKZP to kategoria srodkéw bezzwrotnych
stuzacych finansowaniu kosztéw dziatalnosci statutowej kasy. Przychody te (jako fundusz
rezerwowy) pokrywaja straty z dzialalnosci pozyczkowej, a posrednio (jako odpis z funduszu
rezerwowego) stuzg tez finansowaniu zapomog udzielanych cztonkom PKZP. Biorac pod uwa-
ge przeznaczenie i bezzwrotny charakter tych srodkéw, mozna uzna¢ je za przychody wiasne
kas. Wysokos¢ tych srodkéw moze by¢ zarazem wskaznikiem okreslajagcym poziom kosztow
funkcjonowania (roczny budzet) kas. Wedle danych, ktére udato sie pozyska¢ od jednej pig-
tej badanych PKZP, kwota tak okreslonych przychodéw przecigtnej kasy wyniosta za 2005
rok ok. 9 tys. PLN, co w skali calej zbiorowo$¢ PKZP stanowiloby kwote ponad 7 mln PLN.

Gléwnymi i najbardziej rozpowszechnionymi sposobami pozyskiwania przychodéw
wlasnych sa mechanizmy rynkowe: optaty od nowych cztonkéw (,,wpisowe”) oraz przychody
z odsetek bankowych (odpowiednio 85% i 7% przychodéw). Ponadto w jednej sposrdd 71 kas,
ktére podaly dane o przychodach, wystapit przychod majacy charakter odplatnej dzialal-
nosci okreslony jako ,,prowizja od udzielonych pozyczek”. Byt to przypadek odosobniony,
jednak uzyskany przychéd byt relatywnie duzy, przez co udziat tego rodzaju przychodu
w zbiorczych przychodach wszystkich kas zapomogowo-pozyczkowych wyniodst prawie 8%.

Przychody nierynkowe okazaly si¢ mato znaczacym zrédtem wpltywédw. Subwencje czy
zasilenia ze $rodkéw publicznych nie zostaty wskazane ani razu przez badane PKZP, nato-
miast darowizna od oséb fizycznych zostala wskazana, jako wykorzystywane zZrédto przycho-
déw tylko przez niespetna 1% kas, ktére udzielity informacji o swoich przychodach. Srodki
z darowizn stanowily zaledwie utamek procenta przychodéw wlasnych PKZP (0,1%).

3. POTENCJAL SPOLECZNY PRACOWNICZYCH KAS ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWYCH

3.1. Baza cztonkowska

Liczba cztonkéw pracowniczych kas zapomogowo pozyczkowych objetych badaniem
wahala si¢ od 10 do ponad 4000. Srednia liczba cztonkéw kasy (obliczona na podstawie
danych, ktére podato 95% kas) wynosita 242 cztonkéw. Srednia ta byta ponad trzykrotnie
wieksza od warto$ci sSrodkowej (70 cztonkéw). Oznacza to, ze istnieje stosunkowo nieliczna
grupa kas majacych wieksza niz $rednia liczbe cztonkéw, podczas gdy potowa PKZP ma nie
wiecej niz 70 cztonkéw. Ogoélna liczba cztonkéw wszystkich pracowniczych kas zapomogo-
wo pozyczkowych oszacowana na podstawie powyzszej $redniej wynosi ok. 194 tys. 0sob.
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3.2. Praca spoteczna

Na pytanie o liczbe 0s6b, ktdre w ciggu 2005 roku dobrowolnie i bezptatnie wykonywaly
prace na rzecz kas zapomogowo pozyczkowych lub pracowaty spotecznie w strukturach kasy,
uzyskano odpowiedzi od 82% badanych jednostek. We wszystkich przypadkach ww. praca
spoleczna byta wykonywana nie przez zewnetrznych wolontariuszy, lecz przez cztonkéw
kasi - jak mozna zaktada¢ - polegala gléwnie na wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z
pelnieniem funkcji w organach statutowych kasy, takich jak zarzad lub komisja rewizyjna.
Wskazuje na to niewielka liczba pracujacych spolecznie wykazana w ankietach. Liczba ta
wahata si¢ od 1 do 25 0s6b, przy czym $rednia arytmetyczna wyniosta 5,2 0s6b pracujacych
spolecznie, za$ warto$¢ srodkowa byla tylko nieznacznie mniejsza (4 osoby). Ogélna liczba
0s6b pracujacych spolecznie oszacowana na podstawie ww. $redniej wynosi ok. 4,1 tys. osob2.

W $wietle informacji zawartych w ankietach, w trakcie przecietnego miesigca 2005 roku,
pracujacy spolecznie czlonkowie przecietnej kasy poswiecili na t¢ prace facznie okolo 13
godzin. W skali roku przektadatlo si¢ to na sume 153 godzin pracy spotecznej wykonanej
facznie przez wszystkich cztonkéw przecietnej kasy. Ta liczba godzin stanowi ekwiwalent
rocznej pracy 0,08 pracownika pelnoetatowego. Obliczona na podstawie tych wskazni-
kéw praca spoteczna we wszystkich PKZP odpowiada pracy ponad 60 pelnoetatowych
pracownikéw.

4. FUNKCJE PRACOWNICZYCH KAS ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWYCH

4.1. Funkcja zatrudnieniowa

Pracownicze kasy zapomogowo pozyczkowe nie petnig funkcji zatrudnieniowej, gdyz nie
posiadaja ptatnego personelu. Finansowo-ksiegowa i logistyczng obstuge dziatalnoéci kasy pro-
wadzg pracownicy dzialéw finansowo ksiegowych zaktadéw pracy, w ktérych dziatajg PKZP.

4.2. Funkcja wspierania spotecznosci lokalnej

Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow
maja lokalny zasieg dzialania: 62% z nich swoja dziatalnoscig obejmuje teren tylko jednej
gminy, a kolejne 21% — teren wiekszy wprawdzie niz gmina ale nie wiekszy niz powiat. Zasieg
przekraczajacy obszar jednego powiatu ma tylko co szésta PKZP (17%).

2 Mozna podejrzewat, ze liczba 0s6b pracujacych spolecznie i dalsze wskazniki pracy spotecznej byty w rze-
czywistosci wyzsze, gdyz liczac najskromniejsze nawet sktady zarzadu i komisji rewizyjnej, liczba pracujacych
spolecznie nie powinna by¢ mniejsza niz 4-5 0séb, podczas gdy 41% ankietowanych PKPZ wykazalo liczbe
pracujacych spolecznie na poziomie ponizej 4 0s6b.
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Mimo przewaznie lokalnego zasiegu dzialalnosci kas, ich przedstawiciele prawie nigdy
nie postrzegaja PKZP, jako instytucji majacej na celu wsparcie lub rozwdj spotecznosci
lokalnej (wspieranie spolecznosci lokalnej, jako cel dziatania kasy dostrzega tylko 3%
ankietowanych przedstawicieli kas). Ustugi pozyczkowo-oszczedno$ciowe $wiadczone
przez kasy, a takze wsparcie udzielane cztonkom kas w losowych przypadkach to oferta
adresowana tylko i wylacznie do $cidle okreslonych oséb, tj. czlonkéw kas i ich rodzin. Silna
koncentracja na tym wlasnie zamknietym zbiorze indywidualnych beneficjentéw powoduje,
iz ustugi PKZP nie s3 na ogdt postrzegane jako wsparcie spotecznosci lokalne;j.

4.3. Funkcja swiadczenia ustug na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Okreslajac gléwnego adresata dziatalnosci PKZP trzeba podkresli¢, ze jedynymi bez-
posrednimi beneficjentami kas sg ich czlonkowie - tj. blisko 200 tys. relatywnie nisko wy-
nagradzanych pracownikéw wraz z rodzinami. Zbiorowos¢ ta w sensie $cistym nie spetnia
kryteriéw definicji wykluczenia spotecznego, jednak z powodu niskich dochodéw jest to
kategoria osdb, ktére przy niekorzystnym zbiegu okoliczno$ci stosunkowo tatwo mogg sie
znalez¢ w spirali zadtuzenia, zaleglosci w biezacych optatach, utraty mieszkania itd. Dzia-
talno$¢ pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych spelnia wobec takich oséb funkcje
prewencyjnego wsparcia. PKZP $wiadczg znaczaca pomoc w utrzymaniu plynnoéci napietego
budzetu gospodarstwa domowego poprzez udostepnianie tzw. chwiloéwek, pozwalajacych na
splacenie kumulujacych sie w jednym miesigcu wydatkéw bez koniecznosci kosztownego
zadluzania si¢ w komercyjnych instytucjach, jakimi sa banki. Kasy stuza tez swoim czlonkom
bezzwrotnym wsparciem finansowym w sytuacjach szczegélnie trudnych zdarzen losowych
(w szczegdlnosci w przypadku $mierci czlonka kasy lub osoby z jego najblizszej rodziny).

4.4. Funkcja demokratyczna

Konstrukeja prawna pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych gwarantuje réwne
prawa wszystkich ich cztonkéw zaréwno w zakresie udzialu w gtosowaniu nad uchwalami
w czasie walnego zebrania czlonkdw, jak i w zakresie bycia wybieranym do wtadz PKZP.

Zgodnie z wynikami reprezentacyjnego badania kas na formularzu SOF-1, liczba czton-
kéw uczestniczacych w ostatnich wyborach wladz pojedynczej PKZP wahata si¢ na koniec
2005 roku od 5 do ponad 900 0s6b, zas srednia liczba cztonkéw aktywnych wyborczo
obliczona dla kas, ktore podaty tego rodzaju informacje, wynosila 68 cztonkéw (dane na
ten temat podalo 91% kas). Ogdlna liczba aktywnych wyborczo cztonkéw wszystkich pra-
cowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oszacowana na podstawie powyzszej $redniej
wynosita blisko 47 tys. oséb.

Zestawienie liczby czlonkéw bioracych udzial w wyborach wladz kasy z ogélng
liczbg 0s6b nalezacych do kas (194 tys.) pozwala okresli¢ zbiorczy odsetek aktywnych
wyborczo cztonkéw PKZP na 28%.
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Wskaznik aktywnosci wyborczej cztonkoéw kas jest bardzo zréznicowany w zalezno$ci
od wielkoéci kasy. W PKZP majacych wigcej niz 150 cztonkéw odsetek czlonkéw aktyw-
nych wyborczo wynosi tylko 14%, natomiast w kasach o mniejszej liczbie cztonkéw odsetek
uczestniczacych w wyborach wynosit az 72%.

4.5. Funkcja przedkiadania interesu cztonkéw nad ,interes kapitatu”

Biorac pod uwage konstrukcje prawno-finansowa i mechanizmy decyzyjne w pra-
cowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych, trudno spodziewac si¢, aby funkcja
przedkladania interesu cztonkéw kas nad ,,interes kapitalu” nie byta realizowana. Kasy nie
posiadajg mozliwo$ci generowania i dzielenia zysku, a o partycypowaniu w korzysciach,
jakimi sg pozyczki czy zapomogi, decyduja réwnoprawni cztonkowie poprzez uchwalone
zasady statutu oraz demokratycznie wybrane wladze PZKP.

5. PERSPEKTYWY, WNIOSKI I REKOMENDACJE

5.1. Perspektywy rozwojowe

Przedstawiciele pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych wypelniajacy formu-
larz SOF-1zapytani zostali o zmiany zapotrzebowania na dostarczane przez ich organizacje
ustugi, a takze o dynamike wolumenu faktycznie dostarczanych ustug (gléwnie odnosi
sie to do dziatalnosci pozyczkowej). Okazalo sie, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim
popyt na ustugi §wiadczone przez kasy wzrdst w co szostej jednostce (16%), zmalal w pie-
ciokrotnie mniejszej liczbie kas (3%), za$ w zdecydowanej wigkszosci PKZP (81%) — pozostat
bez zmian.

Rozktad odpowiedzi na pytanie o zmiane wilo$ci ustug faktycznie dostarczonych przez
kase w 2005 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim réwniez odzwierciedlal przewage
liczby PKZP odnotowujacych wzrost (14%) w stosunku do jednostek odnotowujacych spadek
wolumenu $wiadczonych ustug (4%).

Przewidywania respondentéw odno$nie ilosci ustug, jaka ich organizacje dostarcza
w roku nastepnym (2006), byly bardzo zblizone do rozktadu odpowiedzi na pytanie o zmia-
ne w zapotrzebowaniu na ich ustugi miedzy rokiem 2004 a 2005. Odsetek kas przewidu-
jacych wzrost (13%) byl szesciokrotnie wigkszy niz odsetek jednostek spodziewajacych
sie spadku (2%), jednak zdecydowanie dominujaca byla frakcja PKZP nieprzewidujacych
zmian w tym zakresie (85%).

Zarysowana w powyzszych wynikach ograniczona tendencja wzrostowa w zakresie
skali $wiadczonych ustug nie wigze sie z przewidywaniami na zmiane sytuacji finansowej
kas. Finansowy mechanizm funkcjonowania kas wydaje sie dziala¢ sprawnie, niezaleznie
od przewidywanego w kilkunastu procentach PKZP wzrostu ilosci §wiadczonych ustug.
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Tabela 1. Ocena zmian w ostatnim roku i perspektywy na rok przyszty w ocenie przedstawicieli PKZP (2005)

Poréwnanie 2005 r. Przewidywania na 2006 r. w porow-
z rokiem poprzednim naniu z 2005 r.
Po,py.t na ustugi Ilos¢ ustug Ilf)s’é ustug, Sytuacja finan-
$wiadczone dostarczanych ktérych kasa
sowa kasy
przez kase przez kase dostarczy
Wozrost / poprawa 16% 14% 13% 2%
Bez zmian 81% 82% 85% 96%
Redukgja / pogorszenie 3% 4% 2% 2%
Razem 100% 100% 100% 100%

Zrédlo: Badanie SOF-1za 2005 r. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

5.2. Wnioski

Pod koniec 2005 roku w Polsce dzialalo ok. 800 pracowniczych kas zapomogowo-
-pozyczkowych. Kasy funkcjonujg jako spoteczna forma grupowego gospodarowania
$rodkami finansowymi powierzonymi przez cztonkéw w celu udzielania sobie nawzajem
wsparcia pozyczkowego oraz zapomag losowych. Dzialalno$¢ merytoryczno-zarzadcza
oraz nadzér nad dzialalno$cig kasy opiera si¢ na pracy spoltecznej czlonkéw, za$ koszty
zwigzane z obstuga techniczng i formalno-ksiggowa sa — z mocy korzystnych dla PKZP
regulacji ustawowych - ponoszone przez zaklad pracy, z ktérego wywodzg si¢ czlonkowie
kasy. Zasoby finansowe, ktérymi dysponuja PKZP to w 91% $rodki powierzone przez
cztonkéw jako fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy.

Jedynymi wlasciwie kosztami ponoszonymi przez kasy sa ewentualne straty na dzia-
talno$ci pozyczkowej oraz odpisy na fundusz zapomogowy, z ktérego kasa jednorazowo
wspomaga czlonkéw znajdujacych si¢ w trudnej, losowej sytuacji. Finansowanie tych
kosztéw opiera sie na niewielkich przychodach wtasnych kasy (stanowig one tylko 9% ca-
toéci $rodkéw pozyskiwanych przez kase), pochodzacych z odsetek od srodkéw zlozonych
w banku i oplat za wpisanie do kasy nowych cztonkéw. Ze srodkéw nierynkowych, takich
jak darowizny, dotacje czy subwencje PKZP praktycznie nie korzystaja.

Sposréd poddanych testowaniu funkeji spotecznych kasy, PKZP nie spetniaja funkeji
zatrudnieniowej, nie $wiadcza takze ustug wspomagajacych zatrudnienie czy inkluzje
spoleczng ani tez bezposrednio nie wspieraja spolecznosci lokalne. Kasy spelniaja za to
funkcje demokratycznego zarzadzania (szczegdlnie dotyczy to kas o liczbie cztonkéw
nieprzekraczajacej 150 0s6b) oraz funkcje prewencyjnego wspierania rodzin pracownikéw
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i emerytéw zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym z powodu niskich do-
chodéw. Dzigki dziatalnosci pracowniczych kas zapomogowo pozyczkowych blisko 200
tys. gospodarstw domowych pracownikéw o wzglednie niskich wynagrodzeniach moze
korzysta¢ z krotko badz dlugookresowych pozyczek pozwalajacych przetrwaé biezace
problemy finansowe lub umozliwiajacych dokonywanie zakupu débr i ustug o stosunko-
wo duzej wartosci bez koniecznosci zaciagania drogich kredytéw komercyjnych. Bardzo
wazna rolg kas jest tez udzielanie niezbednego wsparcia w sytuacjach losowych, zwlaszcza
w wypadku $mierci czlonka kasy lub osoby z jego najblizszej rodziny.

PKZP stanowig istotny mechanizm wspomagajacy ptynnos¢ finansowa nisko uposazo-
nych rodzin pracowniczych lub emeryckich, zabezpieczajacy te rodziny przed wpadnigciem
w w pulapke zadluzenia, utraty mieszkania itd. W ten sposob kasy chronig znaczng grupe
obywateli przez popadnieciem w ubéstwo i wykluczenie spofeczne.

Précz funkcji wsparcia 0s6b o niskich dochodach oraz funkcji demokratycznej w kasach
ma tez miejsce realizacja funkcji prymatu intereséw spolecznych w poréwnaniu z typo-
wym w wielu innych podmiotach dgzeniem do maksymalizacji zysku. Demokratyczny
i korporacyjny, a nie kapitalowy charakter kas powoduje, ze w praktyce dziatania PKZP
nie ma mowy o dominacji dziatan ukierunkowanych na maksymalizacj¢ zysku kosztem
zaspokojenia potrzeb czlonkéw kas.

Podsumowujgc przedstawione powyzej cechy pracowniczych kas zapomogowo-
-pozyczkowych, trzeba uznac je za wazny cho¢ dziatajacy na stosunkowo niewielka skale
typ podmiotéw gospodarki spolecznej. PKZP w harmonijny sposéb wykorzystuja rézne
rodzaje zasobow spolecznych (baza cztonkowska jest dla kas zrodtem zasobéw kapitalo-
wych i pracy spofecznej), umiejetnie korzystaja ze wsparcia zewnetrznego (zaklad pracy),
bedac jednoczesnie szkola demokracji oraz zapewniajac wsparcie materialne dla rodzin
o niskich dochodach.

5.3. Rekomendacje

Ze wzgledu na wazne funkcje spoteczne kas, ich dziatalnos¢ - prowadzona obecnie na
dos¢ matq skale - zastuguje na upowszechnienie.

Wydaje si¢, ze istniejace obecnie regulacje prawne — w tym zwlaszcza powigzanie
dziatalnosci kas z dziatalnoécia zwigzkéw zawodowych - moga stanowi¢ pewna barie-
re dla rozwoju PKZP w przedsiebiorstwach prywatnych, gdzie dziatalno$¢ zwigzkéw
zawodowych napotyka na znaczne utrudnienia i gdzie same zwigzki dzialajg w bardzo
ograniczonym zakresie.

Dodatkowo warto rozwazy¢, czy w pewnych sytuacjach nie nalezaloby dopusci¢ moz-
liwosci samofinansowania przez kase jej dzialania. Mogloby to zmniejszy¢ op6r przed-
siebiorcéw prywatnych przeciwko zakladaniu PKZP w ich przedsiebiorstwach (obecnie
gltéwne koszty dzialania kasy ponosi zaklad pracy, w ktérym dziala ta kasa).
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Dla weryfikacji powyzszych wstepnych rekomendacji w kolejnych badaniach PKZP
warto umiesci¢ pytanie o typ zakladu pracy, w ktérym dziata kasa, a takze warto wlaczyé
pytania umozliwiajace analize barier i czynnikéw wspierajacych tworzenie pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych.
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