Stawomir NALECZ!

SEKTOR NON-PROFIT

Niniejszy rozdzial opiera si¢ gléwnie na analizie danych zebranych przez stuzby sta-
tystyki publicznej w badaniu wykonanym w ramach priorytetu badawczego PRR ,,Tu jest
praca” na formularzach SOF-11 SOF-4. Kwestionariusze te byty na tyle zblizone, ze mozliwa
byta laczna analiza danych zebranych za ich pomoca. Z tego wzgledu traktowane bedg jako
jedno badanie, okreslane dalej jako SOF 2006.

Badanie SOF 2006 przeprowadzono metoda pocztowo-ankieterska w drugim kwar-
tale 2006 roku na losowo-warstwowej probie 5 336 fundacji, stowarzyszen, organizacji
spotecznych, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego, organizacji praco-
dawcéw oraz spolecznych podmiotéw wyznaniowych i pracowniczych kas zapomogowo-
-pozyczkowych (dane nt. kas opisano w poprzednim rozdziale). Jednostki do badania
losowano z Bazy Jednostek Statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ostatecznie
uzyskano 3 518 wypelnionych formularzy. Kompletnos$¢ realizacji préby wyniosta 66%,
ale po uwzglednieniu informacji nt. odmoéw udziatu w badaniu, zaprzestaniu dzialalnodci
przez organizacj¢ i maltego odsetka organizacji, z ktérymi nie nawigzano skutecznego
kontaktu, wspdlczynnik realizacji proby wynidst 9o%. Dane nt. 10% niezbadanych ale
istniejacych podmiotéw — poprzez odpowiednie doszacowania — uwzgledniono opisujac
cato$¢ populacji w ramach poszczegélnych warstw. Metodologia badania SOF 2006 zostata
przedstawiona w rozdziale ,,Opis, wnioski i rekomendacje metodologiczne z badania
SOF 20067, w drugiej czesci ksigzki.

W niniejszym rozdziale partie polityczne i zwigzki zawodowe zostaly uwzglednione
w ramach sektora non-profit jedynie przy omawianiu potencjalu spolecznego, gdyz nie
byly one objete badaniem SOF 2006, za$ oddzielne badanie zwigzkéw zawodowych mimo
podjetych wysitkéw nie doprowadzilo do zgromadzenia danych na temat ich zatrudnienia
czy innych parametréw ekonomicznych (Stodkowska, Dotbakowska, Kinowska 2007).

! Autor koncepcji badania SOF 2006, nadzorujacy realizacj¢ badania i odpowiadajacy za analize wynikow;
koordynator Priorytetu Badawczego w Partnerstwie na Rzecz Rozwoju ,, Tu jest praca”; kierujacy pracami Kra-
jowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w ISP PAN; adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN.
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Dla uzupelnienia danych z badania SOF 2006 w zakresie cztonkostwa i pracy spotecz-
nej odwotano sie do wynikéw sondazy na reprezentatywnych losowych probach doroslej
ludno$ci Polski przeprowadzonych przez CBOS (Wcidrka 2006; Mokrzyszewski 2008) oraz
prowadzonych przez SMG/KRC wspolnie ze Stowarzyszeniem Klon/Jawor (Gumkowska,
Herbst, Wygnanski 2004), a takze do analiz prowadzonych w ramach Pracowni Badan
Organizacji Non-profit w Instytucie Studiéw Politycznych PAN (Nalecz 2004).

Wykorzystywane w niniejszym tekscie dane poréwnawcze dotyczace roku 1997 pochodza
zbadania wykonanego przez GUS na formularzu SOF, ktdre to badanie zrealizowano metoda
pocztowa w drugim kwartale 1998 roku na calej populacji fundacji, stowarzyszen, organizacji
spolecznych, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego, organizacji pracodawcéw,
zwigzkdéw zawodowych, partii politycznych zarejestrowanych w systemie ewidencji staty-
stycznej REGONN. Uzyskano wéwczas dane z 26 374 organizacji. Kompletnos¢ realizacji
wyniosta 69%, a po uwzglednieniu informacji nt. odméw udziatu w badaniu, zaprzesta-
nia dzialalno$ci przez organizacje i duzego odsetka podmiotdw, z ktérymi nie nawigzano
skutecznego kontaktu — wspoélczynnik realizacji proby wynidst 75%. Po stwierdzeniu, ze
struktura realizacji badania wedtug kategoriiliczebnosci zatrudnionego personelu w ramach
poszczegolnych typdw prawnych organizacji nie wykazywala znaczacych réznic, przeprowa-
dzono ekstrapolacje dla niezbadanej czesciistniejacych jednostek w ramach poszczegdlnych
typow prawnych. Tak powstate wynikibadania SOF 2006 mozna uznac za reprezentatywneZ

Wryniki dotyczace 1997 roku oparto na analizach integrujacych dane z SOF za 1997 rok
oraz dane dotyczace zatrudnienia w podmiotach wyznaniowych prowadzacych dziatalno$¢
pozareligijng zebrane przez GUS (sprawozdania Z-o01 za 1997 rok), a takze dane z badania
losowej proby 534 stowarzyszen, fundacji oraz innych organizacji spolecznych i spotecz-
nych podmiotéw wyznaniowych przeprowadzonego w 1998 roku w ramach projektu Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector (Le$ i inni: 1999 1 2004).

1. KONSTRUKCJA PRAWNA, POCHODZENIE I LICZEBNOS$C PODMIOTOW SEKTORA NON-PROFIT

Zgodnie z przyjeta w statystyce miedzynarodowej definicja, sektor non-profit tworza
podmioty spetniajace nastepujace wymogi:

« posiadanie trwalej struktury organizacyjnej;

o przynalezno$¢ do sektora prywatnego;

« charakter niezarobkowy (non-profit);

« samorzgdnos¢é;

« dobrowolno$¢ [uczestnictwa w organizacji] (UN Statistics Division 2003).

2 Na potrzeby niniejszej publikacji dane z badania SOF za 1997 rok zostaly poddane powtérnej analizie.
W celu uzyskania poréwnywalnosci z danymi SOF za rok 2005 z analizy wylaczono zwigzki zawodowe i partie
polityczne oraz zastosowano analogiczny sposéb ekstrapolacji danych dla jednostek, ktore mimo ze dzialajg -

nie wypelnity formularza SOF.
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Na potrzeby niniejszego rozdzialu, w zbiorowosci wystepujacych w Polsce organizacii,
ktérych celem nie jest maksymalizacja zysku, wyrdznione zostaly:
« fundacje;
o stowarzyszenia i inne podobne spoleczne organizacje cztonkowskie, jak np. ochot-
nicze straze pozarne, komitety spolteczne, stowarzyszenia kultury fizycznej czy kota
lowieckie;

organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, tzn. cechy, izby, zrzesze-
nia zawodowe, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw, a takze organizacje
pracodawcow;

spoleczne podmioty wyznaniowe dzialajgce w ramach kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych.

1.1. Konstrukcja prawna
1.1.1. Fundacje

Zgodnie z zalozeniami ustawowymi, fundacja ma charakter przedsiebiorstwa spotecz-
nego, tzn. jej zadaniem jest wykorzystanie przekazanego przez fundatora i ewentualnie po-
mnazanego w toku dziatalnoéci fundacji zasobu ekonomicznego do osiggniecia okreslonego
w statucie celu ,,spotecznie lub gospodarczo uzytecznego™. Istota fundacji jest wigc efektywne
ekonomicznie dzialanie, ukierunkowane na realizacje wskazanego przez fundatora celu
publicznego. Ustawa o fundacjach nie wskazuje zadnego mechanizmu wykorzystania ewen-
tualnego spofecznego potencjalu fundacji (chociaz réwniez tego nie wyklucza). Ustawodawca
nie wspomnial o elementach uspoleczniajacych sposéb dziatania fundacji, jakimi moglyby
by¢: demokratyczny wybdr wiadz, wewnetrzne ciata kontrolne czy wskazanie pracy spolecz-
nej jako istotnego zasobu, z ktérego winna korzysta¢ fundacja, realizujac swdj statutowy cel.
W ustawie o fundacjach wskazuje si¢ natomiast na dziatalno$¢ gospodarcza, tzn. dziatalno$¢
przynoszaca zysk — jako na mozliwy sposéb finansowania dziatalno$ci statutowe;.

Poczawszy od 2004 roku ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie
zlagodzita przedsigbiorczy charakter przepiséw dotyczacych fundacji, otwierajac przed
tymi organizacjami mozliwo$¢ prowadzenia odptatnej dzialalnosci statutowej, tj. prawo
sprzedazy dobr i ustug w formule bezposredniego wsparcia nabywcy — przez sprzedaz bez
zysku, ,,po kosztach wlasnych” lub nawet ponizej kosztéw. Ustawa ta wprowadzila réwniez
wymog powotlania kolegialnego organu kontroli wewnetrznej w fundacjach, ktdre chca
posiada¢ status organizacji pozytku publicznego.
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1.1.2. Stowarzyszenia i podobne cztonkowskie organizacje spoteczne

Inaczej niz w przypadku fundacji, misja stowarzyszenia nie musi by¢ publicznie uzy-
teczna. Moze nig by¢ kazda zgodna z prawem dzialalno$¢, ktéra czlonkowie stowarzyszenia
uznaja za wartg realizowania, pod warunkiem, Ze nie jest to cel zarobkowy. W tej sytuacji
czesto celem stowarzyszenia jest zaspokojenie konkretnych potrzeb cztonkéw (np. rekreacja).
Celem dziatalnosci stowarzyszenia moze by¢ tez obrona praw lub reprezentowanie intereséw,
czyli ,zabieranie glosu w sprawach publicznych”. Ustawodawca wskazal, jako podstawowe
srodki do osiggania celow stowarzyszenia, przede wszystkim zasoby spoleczne: prace spo-
teczna czlonkéw, sktadki cztonkowskie, darowizny, zapisy, spadki. W ustawie wymieniona
zostata takze mozliwo$¢ korzystania przez stowarzyszenia z innych, nierynkowych sposo-
béw pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢ organizacji. Poza tym ustawodawca wskazal na
mozliwo$¢ finansowania lub dofinansowania konkretnych dziatan stowarzyszen w formie
dotacji przyznawanych przez organy administracji publiczne;j.

W Prawie o stowarzyszeniach przewidziano tez mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw na
zasadach rynkowych, tj. prowadzenia dochodowej dzialalnosci gospodarczej, pod wa-
runkiem, Ze zysk z tej dziatalno$ci bedzie przeznaczony na osiaganie celéw statutowych
stowarzyszenia i nie bedzie rozdzielany miedzy jego cztonkéw. Podobnie jak w stosunku do
fundacji, ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie pozwala stowarzysze-
niom pobiera¢ optaty za dobra badz ustugi przekazywane w ramach dzialalnosci statutowej,
o ile oplaty te nie przekraczaja kosztéw wytworzenia tych débr lub ustug.

Pozostale organizacje spoteczne, tworzace jedng zbiorowo$¢ ze stowarzyszeniami, ta-
kie jak stowarzyszenia kultury fizycznej czy ochotnicze straze pozarne lub kota lowieckie
réwniez sg przewaznie organizacjami cztonkowskimi. Korzystaja one z podobnych jak
stowarzyszenia mechanizméw ekonomicznego i spotecznego funkcjonowania, ale ich cele,
struktura i formy statutowej dzialalnos$ci s czesto z géry okreslone szczegdlnymi ustawami,
jak np. ustawa o kulturze fizycznej, ustawa o ochronie przeciwpozarowej czy prawo towieckie.

1.1.3. Organizacje samorzqdu gospodarczego i zawodowego oraz organizacje pracodawcow

Spoleczne i ekonomiczne mechanizmy dziatania organizacji samorzadu gospodarczego
izawodowego s3 zblizone do powyzej opisanego sposobu funkcjonowania stowarzyszen, z tym
ze z reguly do najwazniejszych celéw organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego
nalezy reprezentowanie ich cztonkéw wobec wiadz oraz innych grup, a takze prowadzenie
ustug wspomagajacych zawodowg dziatalno$¢ wtasnego srodowiska spoteczno-zawodowego.
Zdecydowana wiekszo$¢ z omawianych tu organizacji ma charakter dobrowolny (najwiecej
jest kotek rolniczych). Istnieje jednak réwniez mala czes$¢ organizacii z tej grupy (ok. 4%),
do ktérych przynaleznos¢ jest obligatoryjna dla oséb wykonujacych tzw. zawody zaufania
publicznego (np. zawody medyczne i prawnicze). Osoby wykonujace zawéd zaufania pub-
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licznego, niezaleznie od swojego stosunku do tego typu organizacji, odprowadzaja sktadki
czlonkowskie i podlegaja w swojej dziatalnoséci zawodowej regulacjom tychze organizacji.

1.1.4. Spoteczne podmioty wyznaniowe

Spoleczne podmioty wyznaniowe dzialaja jako autonomiczne jednostki w ramach struk-
tur ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz podlegaja odpowiednim dla tych struktur
przepisom. Istotna cze$¢ spolecznych podmiotéw wyznaniowych podlega tez ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie, o ile ich dzialalno$¢ miesci sie w sferze zadan
publicznych. Czes¢ spotecznych podmiotéw wyznaniowych ma charakter organizacji czton-
kowskich, jak np. Akcja Katolicka czy Bractwo Mlodziezy Prawostawnej i woéwczas opierajg
swoja dzialalnos¢ na stosunkowo licznych rzeszach cztonkéw angazujacych sie tez w prace
spoleczng na rzecz organizacji. W stosunku do zwyklych stowarzyszen réznica jest Scisty
nadzor wladz koscielnych nad dziatalnoécia organizacji, w tym decydujacy nieraz udziat
w wyborze wladz. Ekonomiczny wymiar dzialania omawianych instytucji i organizacji
to przede wszystkim wartos$¢ pracy spolecznej wykorzystywanej gtéwnie na dziatalnos¢
stuzaca zaspokajaniu réznych potrzeb lokalnych spotecznosci.

Innym typem spolecznych podmiotéw wyznaniowych s wyznaniowe instytucje spo-
teczne, tj. wydzielone organizacyjnie, w ramach koscielnych struktur terytorialnych lub
zakonnych, placéwki edukacyjne (np. szkoly i przedszkola katolickie), placowki prowa-
dzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, opieki i ochrony zdrowia (np. zaklady
opiekunczo-lecznicze), kultury (np. wydawnictwa, rozgtos$nie radiowe) itp. Instytucje te nie
posiadajg cztonkéw ani wybieralnych wladz, a na spoleczny wymiar ich dziatalnosci sktada
sie spolecznie uzyteczny charakter prowadzonej przez te instytucje dziatalnoéci oraz dos¢
czgsto réwniez praca spoleczna §wiadczona przez sporg rzesz¢ wolontariuszy, wzglednie
oparcie finansowania dzialalnosci na darowiznach. Przykladem tego typu instytucji sa
jednostki Caritas. W niektérych spofecznych instytucjach koécielnych na spoleczny wymiar
dziatalnosci sktada sie tez udzial przedstawicieli beneficjentéw w organach pomocniczo-
-doradczych (np. rady rodzicéw przy placowkach edukacyjnych).

Ekonomiczny wymiar dziatalno$ci wyznaniowych instytucji spolecznych jest nie-
jednokrotnie do$¢ znaczny i wigze si¢ z prowadzonymi przez nie ustugami uzytecznosci
publicznej, na ktore instytucje te pozyskuja srodki nierynkowe, tj. dotacje i subwencje ze
$rodkéw publicznych, a takze z darowizn prywatnych i zbidrek publicznych oraz srodki
rynkowe — pochodzace z optat od 0séb nabywajacych okreslone ustugi lub produkty albo
z prowadzonej oddzielnie dziatalnosci gospodarczej®.

3 Czesto odplatno$¢ ta odbywa sie w ramach regulowanego prawem publicznym mechanizmu potracania

okreslonej czeéci emerytury/renty osoby przebywajacej w placéwce opiekuncze;.
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1.2. Liczba podmiotow non-profit
1.2.1. Liczba zarejestrowanych podmiotéw non-profit

Liczbe formalnie zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji oraz organizacji samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego mozna okresli¢ na podstawie Krajowego Rejestru
Sadowego lub na podstawie prowadzonego przez stuzby statystyki publicznej Krajowego
Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej (czesto rejestr ten funkcjonuje
pod nazwa REGON). Z poréwnania stanu tych rejestréw przeprowadzonego w ramach
przygotowan do badania SOF 2006 wynika, ze REGON jest rejestrem zawierajacym
generalnie wigkszg liczbe podmiotéw non-profit niz Krajowy Rejestr Sadowy, cho¢
dane dotyczace tego, czy dany podmiot faktycznie istnieje (prowadzi dzialalno$¢)
oraz dane adresowe w obu rejestrach sa w znacznej czgéci nieaktualne. Przyjmujac
powyzisze zastrzezenia, liczba samodzielnych podmiotéw zarejestrowanych w syste-
mie REGON i oznaczonych jako dzialajace na koniec 2005 roku wynosita tacznie ok.
86,1 tys., w tym:

o fundacje - 7 943 (8 400)%

« stowarzyszenia i organizacje spolteczne — 69 879 (71 121), w tym 17 537 jednostek

ochotniczych strazy pozarnych;

organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego — 5 685, w tym 301 organizacji
pracodawcow;

spoleczne podmioty wyznaniowe - 2 593°.
1.2.2. Liczba faktycznie dziatajgcych podmiotéw non-profit

Liczba faktycznie dzialajacych fundacji, stowarzyszen oraz innych organizacji, ktérych
celem nie jest maksymalizacja zysku, zostala ustalona na podstawie weryfikacji danych
o jednostkach z rejestru REGON w trakcie badania losowo-warstwowej reprezentatywnej
proby podmiotéw non-profit objetych badaniem SOF 2006. W ramach PRR ,, Tu jest praca”,
pod kierunkiem Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej z Instytutu Studiéw
Politycznych PAN, stuzby statystyki publicznej podjely probe kontaktu z prébka 5 336
organizacji (z wykorzystaniem poczty, kontaktéw telefonicznych i bezposrednich wizyt
ankieter6w). W rezultacie, jako istniejace, zakwalifikowano te jednostki, ktére wypetnity
formularz SOF-1 lub SOF-4, ale takze te, ktére odméwily wypetnienia formularza oraz

4 W nawiasie podano liczbe wszystkich zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotéw danego typu
- niezaleznie, czy byly oznaczone jako aktywne, czy tez nie. Liczba ta wystepuje w publikacjach GUS z serii
Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej.

3 Gléwnie placéwki koscielne prowadzace dziatalno$¢ spoteczng, a nie np. bielanki, kotka rozancowe czy

inne grupy i wspolnoty dziatajace przy parafiach.
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cze$¢s sposrod organizacii, z ktérymi - mimo wysitkéw ankieteréw — nie udato sie nawigzac
zadnego kontaktu. W efekcie uzyskano informacje, jaka cze¢s¢ jednostek wylosowanych
do badania faktycznie istnieje i tak ustalono liczebno$¢ poszczegélnych typéw badanych

podmiotéw sektora non-profit.

Tabela 1. Liczba dziatajagcych podmiotéw non-profit (wg stanu na 31.12.2005)

Typ organizacji Liczba dziatajacych podmiotéw non-profit
Ogotem sektor non-profit 67,5
Fundacje 5,0
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 56,4
w tym ochotnicze straze pozarne 14,2

Organizacje samorzadu gospodarczego
i zawodowego b 3,9

Spoleczne podmioty wyznaniowe 2,2

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédto: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Jak wida¢ z tabeli 1, najliczniejszym typem podmiotéw non-profit sg liczone dziesigtkach
tysiecy stowarzyszenia i organizacja spoteczne, za$ liczba podmiotéw nalezacych do innych

typow organizacyjno prawnych miesci sie w przedziale 2—5 tys.
1.2.3. Dynamika liczebnosci dziatajgcych podmiotow non-profit

Zestawienie danych o liczbie dzialajacych podmiotéw non-profit uzyskanej na pod-
stawie badania SOF za 2005 rok z wynikami analogicznego badania za 1997 rok pozwala
stwierdzi¢, ze w okresie o§miu lat nastgpit 2,5-krotny wzrost liczby podmiotéw sektora non-
-profit. Najwieksza dynamika wykazaly si¢ stowarzyszenia oraz organizacje wyznaniowe
(odpowiednio przyrost 0 172% i 0 125% w stosunku do poczatkowej liczby podmiotéw), zas
ponad dwukrotnie mniejsze wzrosty liczby podmiotéw wystapity w zbiorowosci fundacji

6 Cze$¢ organizacji, o ktorej tu mowa, odzwierciedlata stosunek liczby organizacji odmawiajacych wy-
pelnienia formularza do sumy jednostek, ktére odmoéwily wypelnienia formularza i jednostek, co do ktérych
ustalono, ze z cala pewnoscia nie istniejg. Ulamek ten pomnozony przez liczbe podmiotéw, z ktérymi nie
udalo si¢ nawigza¢ kontaktu, stuzy do oszacowania liczby istniejacych organizacji wérdd tych, z ktérymi nie

udalo si¢ nawigza¢ kontaktu.
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oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (odpowiednio przyrost o 69%
i 050% w stosunku do liczby tych podmiotéw w 1997 r.).

Tabela 2. Dynamika liczebnosci dzialajacych podmiotéw non-profit, wg stanu na 31.12.2005 r.

Liczba dziatajacych podmiotéw w tys.

Typ organizacji Dynamika
1997 r. 2005 .
Ogolem sektor non-profit 27,4 67,6 247%
Fundacje 34 5,0 150%
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 20,7 56,4 272%
Organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego** 2,3 3,9 169%
Spoleczne podmioty wyznaniowe 1,0 2,2 225%

a Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zr6dlo: Badanie SOF 2006 oraz badania SOF i Z-o1 za rok 1997. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

2. POTENCJAL EKONOMICZNY SEKTORA NON-PROFIT

2.1. Zatrudnienie w sektorze non-profit

Na podstawie analizy danych z badania SOF 2006 zrealizowanego w ramach PRR ,,Tu
jest praca” mozna oceni¢ potencjal zatrudnienia sektora non-profit (SNP) jako stosunkowo
niewielki, ale istotny fragment polskiego rynku pracy. SNP zatrudnia Iacznie ok. 100 tys.
pracownikéw, dla ktérych badane organizacje byly gtéwnym miejscem pracy zarobkowe;.
Liczba ta stanowi:

* 0,8% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej;’

* 1,1% wszystkich pracujgcych w sektorze prywatnym;

* 1,1% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowej;®

* 1,7% zatrudnienia najemnego w sektorze prywatnym.

Jak wida¢ z danych w tabeli 3, tylko co szdsta organizacja non-profit decyduje si¢ na
zatrudnienie etatowego personelu. Najrzadziej z pracy cho¢by jednego pracownika zatrud-
nionego na umowe o prace korzystajg stowarzyszenia (tylko 10%). Z ptatnego personelu eta-

7 W kategorii pracujacych mieszczg si¢ réwniez pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek.

8 W kategorii zatrudnienia najemnego nie mieszczg si¢ pracodawcy i pracujgcy na wlasny rachunek.
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towego czedciej korzystajg fundacje (28%), organizacje samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego (40%), za$ najczesciej etatowy personel majg placowki i organizacje wyznaniowe (66%).

Tabela 3. Zatrudnienie etatowe w sektorze non-profit wedtug stanu na 31.12.2005 .
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Ogolem sektor non-profit 4 14,7% 112,5 100,4 99,3
Fundacje 28,3% 19,9 18,3 18,5
Stowarzyszenia
i organizacje spoteczne 9,7% 44,5 39,0 38,7
Organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego ¢ 39,7% 7,6 6,4 6,4
Spolteczne podmioty wyznaniowe 66,5% 40,7 36,7 35,7

a Bez zwiazkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Ogolem w sektorze non-profit zatrudnionych bylo w ramach stosunku pracy 112,5 tys.
0s0b. Praca ta stanowila gtéwne Zrédlo utrzymania dla 100,4 tys. z nich. Uwzgledniajac
roczng fluktuacje w zatrudnieniu oraz fakt, ze nie wszyscy pracownicy SNP byli zatrud-
nieni w pelnym wymiarze czasu pracy, mozna oszacowal przecigtne zatrudnienie roczne
sektora na 99,3 tys. etatéw przeliczeniowych. Jest to liczba petnoetatowych stanowisk pracy
w badanej zbiorowo$ci organizacji non-profit.

Dane o przecigtnym zatrudnieniu w sektorze non-profit za 2005 rok zestawione z analo-
gicznymi wskaznikami uzyskanymi za rok 1997 pozwalajg stwierdzi¢, Ze mimo 2,5-krotnego
wzrostu liczby podmiotéw personel etatowy SNP pozostat prawie na tym samym poziomie.
Odnotowano wprawdzie niewielki wzrost zatrudnienia (o 14%) jednak byl to wzrost 10-

-krotnie mniejszy niz przyrost liczby organizacji non-profit (o 147%). Wzrost zatrudnienia

proporcjonalny do przyrostu liczby podmiotéw nastapit tylko wsrdd spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych (wzrost o 129%). Niewielki wzrost liczby personelu odnotowano
w zbiorowosci fundacji (o 29%), za$ organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego
utrzymaly personel na tym samym poziomie, a powazny spadek liczby etatéw odnotowano
w grupie stowarzyszen i innych organizacji spolecznych (spadek o 24%).
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Tabela 4. Dynamika przecigtnego zatrudnienia w SNP (1997-2005)

Zatrudnienie przecigtne
(w tys. pelnych etatow)

Typ organizacji Dynamika
1997 r. 2005 .

Ogotem sektor non-profit 4 87,4 99,3 114%

Fundacje 14,3 18,5 129%

Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 50,8 38,7 76%

Org. samorzadu gospodarczego i zawodowego ? 6,3 6,4 102%

Spoleczne podmioty wyznaniowe 16,0 35,7 223%

2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zré6dlo: Badanie SOF 2006 oraz badania SOF i Z o1 za rok 1997. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Wiéréd organizaciji, ktore zatrudniajg pracownikow na podstawie stosunku pracy, panuje
bardzo duze zréznicowanie w zakresie liczebnosci personelu. Wskazuje na to zaréwno
znaczna rozbiezno$¢ miedzy minimalng a maksymalna liczbg 0s6b zatrudnionych w jednej
organizacji (od 1 do 2048 pracownikéw), jak i fakt, ze $rednia liczba pracownikéw w pod-
miotach majacych etatowy personel ptatny (11 pracownikéw) jest prawie 4 razy wicksza
od $rodkowej (3 pracownikow). Taki uklad wskaznikéw zdaje sprawe z tego, ze istnieje
stosunkowo niewielka grupa organizacji majacych bardzo liczny personel i bardzo duza
grupa posiadajaca nie wigcej niz 3 pracownikéw (tabela s).

Koszty wynagrodzen za rok 2005 wykazalo 37% wszystkich badanych jednostek SNP,
w tym koszty wynagrodzen personelu zatrudnionego w ramach stosunku pracy wykazato
16% podmiotéw non-profit a 21% organizacji wyplacalo wynagrodzenia tylko za prace
pozaetatows (zlecenia, dzieta)®.

Wskazniki te znaczaco spadly w stosunku do parametréw wyliczonych dla analogicznej
zbiorowosci w 1997 roku (bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych). Odsetek organi-
zacji placacych jakiekolwiek wynagrodzenia (z tytulu uméw o prace, o dzieto, zlecenia itp.)
spadtz 49% do 37%, za$ odsetek organizacji ptacacych wynagrodzenia personelowi etatowe-
mu spadt z 34% do 16%. Wiaze sie to w oczywisty sposdb ze wzrostem liczby podmiotéw non-
-profit przy wielokrotnie mniejszym wzroscie liczby personelu sektora w latach 1997-2005.

® Roéznica migdzy odsetkiem organizacji wykazujacych za 2005 rok koszty wynagrodzen personelu etato-
wego (16%) a odsetkiem organizacji potwierdzajacych posiadanie personelu etatowego (15%) w dniu 31.12.2005
r. najprawdopodobniej wynika z tego, Ze ok. 1% organizacji nie miato w ostatnim dniu roku 2005 zadnego
pracownika etatowego, jednak w ciaggu roku okresowo korzystano w tych organizacjach z pracy personelu
etatowego. Z tego powodu w kosztach organizacji za 2005 rok mogty pojawi¢ sie odpowiednie koszty wyna-

grodzen osobowych, mimo braku zatrudnionego personelu w dniu 31.12.2005 r.
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Tabela 5. Liczba pracownikéw w organizacjach non-profit majacych personel etatowy (2005)
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i organizacje spoleczne
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2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Najwiekszy udzial wynagrodzen w kosztach ogétem mialy spoteczne podmioty wy-
znaniowe (wynagrodzenia stanowily 51% ich kosztéw ogétem). W tej podzbiorowosci od-
notowano tez najwiekszy udzial jednostek deklarujacych, ze poniosly jakiekolwiek koszty
na wynagrodzenia (70%). Wyplacanie wynagrodzen najmniej rozpowszechnione byto
w podzbiorowosci stowarzyszen i innych organizacji spolecznych (ten rodzaj kosztow wy-
mienito tylko 33% organizacji). Stowarzyszenia — prawie na réwni z fundacjami - miaty tez
najmniejszy udzial wynagrodzen w kosztach ogétem (stowarzyszenia — 30%, fundacje — 29%).

W budzecie sektora non-profit jedng trzecig stanowily koszty wynagrodzen (33%), za$
koszty wynagrodzen dla pracownikéw etatowych stanowity jedna piata kosztow ogdlem (22%).

Na podstawie proporcji miedzy kosztami wszystkich wynagrodzen a kosztami pracy
etatowej oszacowano skale pracy pozaetatowej, tj. pracy wykonywanej w ramach uméw
cywilno-prawnych, takich jak umowa-zlecenie czy umowa o dzieto. Wolumen pracy pozaeta-
towej stanowil odpowiednik 46,5 tys. pelnych etatow, za$ calo$¢ pracy ptatnej (etatowej i po-
zaetatowej) stanowila ekwiwalent 146 tys. petnych etatéw (tabela 7). Analogiczny wskaznik
zatrudnienia pozaetatowego dla roku 1997 (po odpowiednim przeliczeniu danych za 1997 r.
zwylaczeniem zwigzkéw zawodowych) wynosil 37,9 tys. etatéw, a suma zatrudnienia platnego
- 125,2 tys. etatéw. Poréwnujac wyniki z lat 1997-2005, mozna wiec méwic o wzroécie zatrud-
nienia pozaetatowego 0 23% oraz o wzro$cie wolumenu calosci zatrudnienia ptatnego o 16%.
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Tabela 6. Organizacje non-profit wyplacajace wynagrodzenia za prace etatows i pozaetatowa (2005)

Podmioty non-profit Podmioty non-profit
Typ organizacji ponoszace koszty jakichkolwiek ponoszace koszty wynagrodzen
wynagrodzen dla pracownikéw etatowych

Ogotem sektor non-profit ¢ 37% 16%
Fundacje 50% 30%
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 33% 11%
Organizacje samorzadu gospodarczego

i zawodowego ¥ 53% 41%
Spoteczne podmioty wyznaniowe 70% 67%

a Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Tabela 7. Udzial kosztéw wynagrodzen personelu oraz szacowane zatrudnienie pozaetatowe w organizacjach
non-profit (2005)
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Ogotem sektor non-profit @ 33% 22% 99,3 46,5 145,8
Fundacje 29% 18% 18,5 11,3 29,8
Stowarzyszenia i organizacje 30% 17% 387 296 68.3
spoleczne
Organizacje samorzadu gospodar-
czego i zawodowego b 25% 18% 6,4 2,5 8,9
Spoleczne podmioty wyznaniowe 51% 47% 35,7 3,1 38,8

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Pracapozaetatowa w najwieckszym stopniu byta wykorzystywana w stowarzyszeniachior-
ganizacjach spolecznych oraz w fundacjach, gdzie stanowita odpowiednio 38% i 43% calej pra-
cy platnej. W najmniejszym stopniu z pracy pozaetatowej korzystano w spotecznych podmio-
tach wyznaniowych, gdzie ten rodzaj zatrudnienia stanowil tylko 8% wolumenu pracy platne;j.

W $wietle odpowiedzi na pytania o liczbe 0sdb, z ktérymi organizacje zawarly w 2005
roku umowy-zlecenia lub o dzielo, mozna szacowac, ze w platnej pracy pozaetatowej w SNP
brato udzial facznie ok. 302,5 tys. 0sob, z czego ok. 23 tys. osob traktowalo te prace jako
swoje gldwne miejsce zatrudnienia.

2.2. Zasoby finansowe i ich rozktad wewngtrz SNP

Suma kosztéw dziatalnosci organizacji non-profit w 2005 roku wyniosta blisko 10,9 mld
zlotych, co odpowiadato 1,1% PKB.

Potencjat finansowy sektora non-profit roztozony jest bardzo nieréwnomiernie. W okoto
10 tys. podmiotéw non-profit, ktére w 2005 roku zatrudnialy przynajmniej jednego pra-
cownika etatowego i stanowily ledwie jedng szostg z ogolnej liczby organizacji non-profit,
koncentrowalo si¢ 87% wydatkow i 86% przychodéw calego sektora. Co wigcej, podmioty
non-profit majace personel sktadajacy sie z 6 lub wiecej pracownikéw, choé¢ stanowity
tylko niespelna 4% wszystkich podmiotéw SNP skupialy, az 69% budzetu calego sektora
non-profit. Jednoczesnie 85% organizacji, ktére nie zatrudniaty nikogo w ramach stosunku
pracy dysponowalo zaledwie 13% budzetu sektora non-profit (tabela 8).

Tabela 8. Rozkltad potencjatu ekonomicznego SNP wedlug liczby pracownikéw etatowych w organizacjach
(2005)
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a Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Co ciekawe, dane za rok 1997 obliczone dla poréwnywalnej zbiorowoéci organizacji non-
-profit (bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych) réwniez wskazywaly na skupienie
%0 potencjatu finansowego w organizacjach posiadajacych personel etatowy (wéwczas byto

to ok. 9,2 tys. jednostek). Jednak wtedy organizacje zatrudniajace w ramach stosunku
pracy przynajmniej jednego pracownika stanowily jedna trzecig sektora non-profit (34%),
za$ w 2005 roku - juz tylko jedna szésta (15%). Odsetek organizacji bez ptatnego personelu
etatowego wzrost wiec z 66% do 85%, natomiast przypadajaca na nie czes$¢ budzetu sektora
(ok. Y10) pozostata na tym samym poziomie. Swiadczy to o znaczacym spadku zasobow
finansowych przecietnej organizacji nieposiadajacej personelu etatowego.

Réznice w potencjale finansowym wystepujace wewnatrz SNP wyrazidcie ilustruje
kwota rocznych wydatkéw przecigtnej organizacji non-profit, obliczona w trzech grupach
wedlug skali zatrudnienia etatowego (przedostatnia kolumna w tabeli 8). Srednia kwota
przypadajaca na organizacje nieposiadajaca personelu platnego w 2005 r. wynosita 24 tys.
PLN. W przecietnej organizacji posiadajacej od jednego do pieciu pracownikéw byla to suma
13-krotnie wieksza, wynoszaca blisko 319 tys. PLN, za$ $rednia kwota rocznych wydatkow
w organizacjach majacych 6 lub wiecej pracownikéw byta 82-krotnie wyzsza i wynosita
1 984 tys. PLN. Co wiecej, wewnatrz kazdej z trzech kategorii organizacji podzielonych
wedlug liczby pracownikéw etatowych réwniez wystepowaly bardzo duze zréznicowania
o czym zaswiadcza fakt, ze ponad polowa organizacji miata budzet kilkukrotnie mniejszy
niz obliczona dla danej kategorii organizacji §rednia kwota budzetu (warto$¢ mediany byta
kilkukrotnie mniejsza niz warto$¢ $redniej).

Tabela 9. Parametry finansowe organizacji non-profit, wedtug ich formy prawnej (2005)
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Ogotem sektor non-profit @ 76% 100% 161 6
Fundacje 83% 24% 518 21
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 75% 49% 94 5
Organizacje samor.zqdu , 24% 11% 307 18
gospodarczego i zawodowego
Spoteczne podmioty wyznaniowe 89% 16% 813 229

a Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Podobnie jak w przypadku rozkladu liczby pracownikéw, najwigksza cz¢s¢ kosztow,
awiec i potencjatu finansowego sektora non-profit, wiaze si¢ z dzialalnoscig stowarzyszen
i organizacji spotecznych (49%). Inaczej niz w wypadku zatrudnienia, drugim co do waz-
noéci typem podmiotéw non-profit pod wzgledem potencjatu finansowego sa fundacje (24%
potencjatu finansowego SNP), ktdre tym razem wyprzedzaja subsektor spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych (16% finanséw SNP). Najmniej zasoboéw finansowych SNP przypada
na grupe organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego. Z punktu widzenia budzetu
przecietnej organizacji danego typu zdecydowanie najsilniejszymi finansowo organizacjami
sg spoleczne podmioty wyznaniowe, znacznie stabsze sg fundacje i organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a najslabsze sg stowarzyszenia (tabela 9, str. 134).

2.3. Struktura przychodéw sektora non-profit

Analizujgc przychody SNP pod katem ich rynkowego badz nierynkowego charakteru,
mozna uznaé, ze prawie potowa z nich (48%) zostala pozyskana z wykorzystaniem me-
chanizméw rynkowych. Najwieksza czes¢ sposrdd wszystkich przychodéw uzyskiwanych
z oplat stanowila nastawiona na zysk dziatalno$§¢ gospodarcza (ten rodzaj przychodow
stanowil 24% wszystkich przychodéw SNP, ale byl uzyskiwany tylko przez 7% podmiotéw
non-profit). Przychody z dziatalnosci gospodarczej najczesciej i z najwiekszym skutkiem
dla cato$ci przychodéw wykorzystywane byly przez organizacje samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz przez fundacje (tabela 10 i 11). Drugim waznym zrédlem przychodéw
rynkowych byla nie nastawiona na zysk, a jedynie na pokrycie kosztéw odplatna dziatalnos¢
statutowa (ten rodzaj przychoddéw stanowit 21% wszystkich przychodéw SNP i korzystalo
z niego 16% organizacji non-profit)'°. Najwiekszy udzial przychodéw z tego typu odplat-
nosci uzyskiwaly stowarzyszenia i organizacje spoleczne (30% wszystkich przychodéw)
oraz spoleczne podmioty wyznaniowe (20%).

Srodki nierynkowe stanowity lacznie 42% budzetu SNP i byly pozyskiwane przez ponad
dwukrotnie wieksza niz §rodki rynkowe cze¢$¢ podmiotéw sektora non-profit (52% pod-
miotéw). W sklad przychodéw nierynkowych weszty przede wszystkim $rodki uzyskane
z sektora publicznego oraz nierynkowe przychody wlasne, takie jak darowizny i zbiérki,
nawiazki sadowe i przekazane przez podatnikéw 1% podatku dochodowego.

Mozna postawi¢ teze, ze $rodki publiczne byly najwazniejszg kategoria przychodow
SNP, gdyz stanowily najwieksza czes¢ budzetu sektora (29%) i byly przy tym stosunkowo
szeroko dostepne (korzystalo z nich 39% badanych organizacji non-profit). Ze $rodkéw
publicznych najczesciej, i z najwigkszym skutkiem dla swego budzetu, korzystaty spoteczne
podmioty wyznaniowe (Srodki publiczne stanowily w tej podzbiorowosci 56% przychodéws;
a korzystalo z nich 61% podmiotéw wyznaniowych).

10 Czesto organizacje wpisywaly przychody takie jak ,odptatnos$¢ rodzicéw” czy ,wpisowe uczestnikow
wycieczek” w kategori¢ ,inne przychody”, probujac uniknaé kategorii ,,odplatna dziatalno$¢ statutowa”, do
ktorej jednak byly w koncu kwalifikowane przez zespét badawczy na etapie analizy danych.
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Tabela 10. Struktura przychodéw sektora non-profit (2005)

Poszczegolne rodzaje przychodow
w przychodach ogétem (dane w %)
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& s g
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g s 8% =
Kategorie przychodéw = = E 3 g
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v 2 L8 a2
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2 5 £g  £2 2 E
o | £z H% T
o 7 5% O& &%
Rynkowe przychody wlasne 48,4 46,3 51,5 61,1 33,0
w tym dziatalno$¢ gospodarcza 24,4 31,4 20,3 43,9 12,0
w tym odplatna dziatalno$¢ statutowa 21,1 8,3 29,6 14,8 19,6
w tym odsetki i dywidendy 1,9 51 0,9 1,2 0,1
w tym wynajem/sprzedaz
$rodkéw trwatych 0,5 1,1 0,1 1,1 0,2
w tym inne rynkowe przychody wiasne 0,7 0,4 0,7 0,2 1,3
Srodki nierynkowe: §rodki publiczne,
darowizny, zbiorki itp. 41,6 49,6 37,5 6,4 66,6
$rodki publiczne 28,7 23,1 28,2 5,8 56,0
w tym $rodki od wladz samorzagdowych 12,6 5,1 14,9 2,1 25,2
nierynkowe przychody wlasne 12,9 26,5 9,3 0,6 10,9
w tym przychody z 1% PIT 0,4 1,4 0,1 0,0 0,1
w tym darowizny i zbiérki 12,3 24,7 9,2 0,5 10,8
w tym nawiazki sagdowe 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0
Skladki cztonkowskie 7,8 0,1 8,9 31,3 0,1
Inne przychody 2,2 3,9 2,1 1,5 0,3
RAZEM 100 100 100 100 100

2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zré6dlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Tabela 11. Rozpowszechnienie korzystania z poszczegolnych zrédet przychodéw w budzetach organizacji

non-profit (2005)

Cze$¢ podmiotéw w nizej wymienionych zbiorowos-
ciach, ktdre to podmioty wykazaty wigksze od 0 kwoty
poszczegolnych rodzajow przychodow @

8
= K] S o o £ 5
2 52 TPy %2
Kategorie przychodéw 7 o % .§ 9 g § z Y §
£ g 583 s38% 3%
o) Z b~ Lo 2 = =z
S0 =] 2 250 oha )
o = 228 8& &r
PRZYCHODY OGOLEM (wigksze od zera) 78% 78% 77% 75% 91%
Rynkowe przychody wlasne 25% 38% 21% 48% 43%
w tym dziatalno$¢ gospodarcza 7% 14% 6% 26% 8%
w tym z odplatna dziatalnos¢ statutowa 16% 14% 14% 23% 32%
w tym odsetki i dywidendy 8% 19% 6% 16% 9%
w tym wynajem/sprzedaz srodkow trwalych 0% 1% 0% 3% 1%
w tym inne rynkowe przychody wlasne 2% 2% 2% 2% 1%
Srodki nierynkowe: §rodki publiczne,
darowizny, zbidrki itp. 52% 59% 53% 15% 75%
$rodki publiczne 39% 25% 41% 11% 61%
w tym $rodki od wtadz samorzadowych  32% 15% 34% 4% 47%
nierynkowe przychody wiasne 31% 54% 31% 6% 41%
w tym przychody z 1% PIT 2% 11% 1% 0% 1%
w tym darowizny i zbiorki 30% 50% 30% 4% 41%
w tym nawiazki 1% 5% 1% 1% 2%
Skladki 45% 4% 49% 53% 6%
Inne przychody 2% 2% 2% 6% 2%
w tym $rodki pozostale z lat ubieglych 1% 1% 1% 1% 0%
w tym inne nienazwane przychody 1% 2% 1% 5% 2%

a Procenty nie sumuja si¢ w kolumnach ani w wierszach, gdyz organizacje wskazywaty na ogoét kilka zrodet
przychodow.

b Bez zwigzkoéw zawodowych i partii politycznych.

¢ Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Tabela 12. Struktura przychodéw w organizacjach non-profit nieposiadajacych i posiadajacych personel
etatowy (2005)

% poszczegdlnych rodzajéw przychodow
w przychodach ogétem

Organi- Organizacje
Kategorie przychodéw Ogotem zacje bez posiadajace
SNP 4 personelu personel
etatowego etatowy

Rynkowe przychody wlasne 48,4 27,6 51,9
w tym dziatalno$¢ gospodarcza 24,4 12,5 26,4
w tym odplatna dziatalnos¢ statutowa 21,1 14,0 22,2
w tym odsetki i dywidendy 1,9 0,8 2,0
w tym wynajem/sprzedaz srodkéw trwatych 0,5 0,0 0,5
w tym inne rynkowe przychody wlasne 0,7 0,3 0,7
Srodki nierynkowe: srodki publiczne, darowizny, zbiorki itp. 41,6 55,2 39,3
$rodki publiczne 28,7 30,0 28,5
w tym $rodki od wtadz samorzagdowych 12,6 18,8 11,6
nierynkowe przychody wlasne 12,9 25,2 10,9
w tym przychody z 1% PIT 0,4 0,3 0,4
w tym darowizny i zbiérki 12,3 24,8 10,3
w tym nawiazki 0,1 0,2 0,1
Sktadki 7,8 11,8 7,2
Inne przychody 2,2 5,5 1,7
RAZEM 100 100 100

2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédto: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Drugim, co do znaczenia elementem nierynkowych przychodéw SNP byty darowizny
izbidrki publiczne. Stanowily one 12% budzetu sektora i skorzystato z nich 28% wszystkich
podmiotéw SNP. Darowizny i zbiérki byty najwazniejszym przychodem dla fundacji (51%
przychoddéw tego typu organizacji; darowizny pozyskato 26% fundacji).
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Na pograniczu przychodéw rynkowych i nierynkowych zaklasyfikowaé mozna sktadki
czlonkowskie!!. Stanowia one tylko 8% przychodéw SNP, ale wystepuja w budzecie prawie
polowy podmiotéw non-profit (45%). Sktadki byly najbardziej rozpowszechnione wsréd
organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (uzyskiwalo je 53% organizacji, przy-
noszac 31% przychodéw) oraz w zbiorowosci stowarzyszen i organizacji spolecznych (49%
organizacji, 9% przychodéw tego typu organizacji).

Przedstawiony dotychczas opis sposob6éw finansowania SNP znacznie odbiega od sytuacji
zdecydowanej wigkszosci organizacji non-profit. Ogromna wigkszo$¢ organizacji (85%) nieposia-
dajacych zadnego personelu etatowego w niktym tylko stopniu oddzialuje na strukture przycho-
doéw calego sektora, gdyzich udzial w catoéci przychodéw SNP wynosi tylko 14%. Z tym wigksza
uwagga nalezy wiec przesledzi¢, jak wyglada sposéb finansowania matych jednostek non-profit
wodréznieniu od struktury przychodéw organizacji wiekszych, posiadajacych etatowy personel.

Jak wida¢ z danych przedstawionych w tabeli 12, zasadniczg odmiennoscig w strukturze
finansowania matych organizacji non-profit jest to, ze $rodki rynkowe stanowia zaledwie
jedng czwartg ich przychodéw, podczas gdy w duzych organizacjach - nazywanych nie
bezpodstawnie — przedsiebiorstwami spolecznymi przychody z odptatnej dziatalnosci
gospodarczej i statutowej stanowig ok. polowe przychodéw. W malych organizacjach
wieksze znaczenie odgrywaja za to $rodki nierynkowe, takie jak darowizny i dotacje, ktére
facznie stanowig 55% przychodéw. W budzetach matych organizacji wigkszy udzial maja
tez skladki cztonkowskie (12% wobec 7% w duzych organizacjach).

2.4. Zmiany w strukturze przychodéw SNP?

Poréwnujac strukture przychoddéw sektora non-profit w 1997 i 2005 roku mozna stwierdzi¢,
ze nie nastgpila znaczaca zmiana udzialu §rodkéw nierynkowych w przychodach ogétem.

Zmiany w obrebie grupy przychodéw nierynkowych bilansowaty sie w zakresie dwoch
gltéwnych tworzacych je pozycji. Udzial przychodéw ze srodkéw publicznych wzrést o 3
punkty procentowe (z 26% na 29%), a réwnolegle o tyle samo spadl udzial przychodéw
z darowizn (z 15% na 12%)'%. Nowy typ przychodéw nierynkowych - odpis 1% podatku
- ktdry pojawil si¢ w zwigzku z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

11 W przypadku matych skladek mozna przyjaé, ze stuzyly one raczej do weryfikacji przynaleznosci czton-
kéw do organizacji, natomiast sktadki przekraczajace 100 zt rocznie najczesciej byty forma odptatnoséci za ustugi
$wiadczone przez organizacje na rzecz czlonkéw.

12 Dla utrzymania poréwnywalnosci z SOF 2006, w ktérym to badaniu nie byly uwzglednione zwigzki
zawodowe ani partie polityczne, z analizowanych w tym podrozdziale danych za 1997 rok réwniez wytaczono
zwigzki zawodowe i partie polityczne.

13 Znaczacy udzial w spadku udziatu darowizn miata redukcja wsparcia od zagranicznych organizacji poza-
rzadowych, ktore w latach dziewieddziesiatych udzielaty znaczacego wsparcia polskim organizacjom non-profit
(w 1997 r. wsparcie to stanowito potowe kwoty wszystkich darowizn przekazywanych dla sektora non-profit),
ale w pozniejszym okresie $rodki te przekierowane zostaty do panistw, w ktorych spoleczenistwo obywatelskie

znajduje si¢ w znacznie trudniejszej sytuacji.
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nie stanowil w 2005 roku znaczacego zrédla przychodéw SNP (0,4% calosci przychodéw,
skorzystalo z niego 2% organizacji non-profit).

W zakresie pozostatych przychodéw warto odnotowaé wzrost znaczenia sktadek
cztonkowskich, ktérych udziat wzrdst z 4do 8% w latach 1997-2005. Wiaze sie to z duzym
wzrostem liczebnosci matych stowarzyszen, dla ktérych sktadki cztonkowskie byty czesto
gtéwnym Zrédlem przychoddw.

O pozostatej grupie przychodéw rynkowych i innych mozna z pewnoscia powiedzie¢,
ze jej udzial zmniejszyl si¢ z 55% do 50%, natomiast dynamika poszczegoélnych typéw przy-
chodéw wewnatrz tej grupy jest duzo trudniejsza do ustalenia ze wzgledu na zmiany w ka-
tegoryzacji przychodéw z odptatnosci za dziatalno$é gospodarcza i statutows.

Z powodu zmniejszenia inflacji w latach 1997-2005 nastapit znaczny spadek znaczenia
przychoddéw z odsetek bankowych. Znalazto to wyraz w zmniejszeniu udziatu kategorii
przychodéw taczacej odsetkii dywidendy. Udziat tych przychodéw zmalat z 13% do 2%.

Zakladajac, ze kategoria przychod6w z dziatalnoéci odptatnej odpowiada w przyblizeniu
réznicy miedzy zdefiniowang powyzej grupa przychodéw rynkowych i innych a kategoria
przychodéw z odsetek i dywidend, mozna oszacowac, ze udzial przychodow z dziatalnosci
odplatnej (gospodarczej i statutowej tacznie) w przychodach SNP ogétem zwiekszyl sie 0 6
punktéw procentowych z 42% do 48%.

Na podstawie znacznego spadku udzialu organizacji prowadzacych dziatalnosé¢ gospo-
darczg w ogdlnej liczbie podmiotéw non-profit mozna sadzié, ze wzrost odsetka przychodéw
z dziatalnosci odptatnej wynika raczej ze wzrostu przychodéw z odplatnej dziatalnosci
statutowej niz z dziatalno$ci gospodarczej'“.

3. POTENCJAL SPOLECZNY: BAZA CZELONKOWSKA I PRACA SPOLECZNA

3.1. Liczba czlonkostw i cztonkéw®

Ogolna liczba czlonkostw zadeklarowana przez organizacje non-profit zbadane w ra-
mach SOF 2006 wyniosta ok. 13,4 mln. Najwicksza jej cze$¢ przypada na stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne (ok. 11,2 mIn cztonkostw) oraz organizacje samorzadu gospo-

14 Analiza liczby podmiotéw deklarujacych prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w SNP (z wylaczeniem
podmiotéw wyznaniowych, zwigzkéw zawodowych i partii politycznych) pokazuje, Ze mimo 2,5-krotnego wzro-
stu liczby podmiotéw sektora non-profit, liczba organizacji deklarujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
pozostata na tym samym poziomie (ok. 5,6 tys. podmiotéw), przez co udzial grupy podmiotéw prowadzacych
dziatalnoé¢ gospodarcza w ogolnej liczbie jednostek SNP zmalat z 23% do 9%.

15 W niniejszym rozdziale postuguje sie pojeciem ,liczba cztonkostw” na okreslenie zsumowanej w skali
SNP liczebno$ci cztonkéw deklarowanej przez poszczegolne organizacje. ,Liczba cztonkostw”, czyli suma os6b
zarejestrowanych w réznych organizacjach non-profit jako ich cztonkowie, jest wigksza niz liczba Polakéw
bedacych czlonkami przynajmniej jednej organizacji SNP. Przyklad: trzy rézne organizacje wykazuja jedna i te
samg osobe jako swego czlonka, co z punktu widzenia statystyki bedzie oznaczato, ze mamy tu do czynieniaz 3
czlonkostwami, ale tylko z 1 cztonkiem.
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darczego i zawodowego (1,9 mln czlonkostw), a takze na spoteczne podmioty wyznaniowe
(0,2 mln czlonkostw). Najmniejsza baze cztonkowska zadeklarowaly fundacje (ok. 50 tys.
cztonkostw), gdyz zgodnie z niekorporacyjnym charakterem fundacji — nie majg one
czlonkéw sensu stricto, a za ich baze cztonkowska mozna uznac jedynie osoby spotecznie
dzialtajace w organach fundacji (w zarzadzie i ew. innych ciatach kolegialnych).

Chociaz $rednia liczba czlonkéw przypadajaca na pojedyncze stowarzyszenie (207)
jest mniejsza, niz w przecietnej organizacji samorzadu gospodarczego/zawodowego (449)
czy tez w przecietnym spofecznym podmiocie wyznaniowym (236) to jednak wlasnie
stowarzyszenia charakteryzuja sie najwieksza wartoscig mediany liczby cztonkéw.

Tabela 13. Liczba czlonkéw zadeklarowana przez organizacje non-profit wg stanu na 31.12.2005 r.
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Ogodlem SNP @ 96% 13,39 207 28
Fundacje b 94% 0,05 11 5
Stowarzyszenia i org. spoteczne 98% 11,23 203 30
Org. samorzadu gosp. i zawodowege ¢ 97% 1,86 499 23
Spoteczne podmioty wyznaniowe 4 46% 0,24 236 8

a Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

b W przypadku fundacji liczba w tabeli dotyczy czlonkéw kolegialnych organow fundacji.

¢ Razem z organizacjami pracodawcow.

d W przypadku niecztonkowskich instytucji wyznaniowych - liczba w tabeli dotyczy cztonkéw spotecznych
organéw tych instytucji (o ile takowe organy istniaty).

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

W polowie stowarzyszen liczba cztonkéw nie przekracza 30 (mediana). Dla organi-
zacji samorzadu gospodarczego i zawodowego wskaznik ten jest nieco mniejszy (wy-
nosi 23), a w przypadku fundacji oraz organizacji i instytucji spotecznych dziataja-
cych w ramach kos$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych mediana jest o wiele mniejsza
(wynosi odpowiednio 5 i 8).

Srednia liczba czlonkéw jest znacznie wyzsza niz warto$¢ mediany we wszystkich
badanych typach organizacji. Swiadczy to o obecnosci stosunkowo niewielu organiza-
cji, ktére jednak maja wielokrotnie wiecej cztonkdw niz wiekszo$¢ organizacji i z tego
powodu znacznie zawyzajg $rednig liczbe cztonkéw w badanych grupach.
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Przedstawione w tabeli 13 liczby czlonkostw wskazanych typow organizacji nie uwzgled-
niajg przynaleznoéci do zwigzkow zawodowych oraz nie obejmujg os6b aktywnie uczestni-
czacych w réznych mniej sformalizowanych strukturach przy parafiach czy w ramach rad
rodzicow przy palcéwkach edukacyjnych. Na podstawie badan sondazowych wykonywanych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w styczniu 2006 roku mozna oszacowac, ze cal-
kowita baza cztonkowska tych nieujetych w powyzszej tabeli podmiotéw wynosi ok. 4 mln
0s6b. Po uzupetnieniu danych z badania SOF 2006 oszacowaniami dokonanymi na podsta-
wie wtdrnej analizy danych z sondazu CBOS 2006 baz¢ czlonkowska organizacji non-profit
(facznie ze zwigzkami zawodowymi) mozna szacowaé na ok. 17,4 mln cztonkostw (tabela 14)'S.

Tabela 14. Liczba cztonkostw w organizacjach non-profit na przelomie roku 2005/2006
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Ogolem SNP 17,36 13,39 3,98
Fundacje 0,054 0,05* -
Stowarzyszenia i org. spoteczne 11,91 11,23 0,680
Organizacje samorzadu gosp.
izawod. ¢ 1,86 1,86 -
Spoleczne podmiot
P P Y 1,06 4 0,24 0,82°¢
wyznaniowe
Zwigzki zawodowe 2,48 - 2,48

2 Liczba dotyczy cztonkéw organéw fundacji.

b Oszacowanie liczby cztonkéw rad rodzicéw i organéw samorzadu studenckiego/uczniowskiego przy
placéwkach edukacyjnych.

¢ Razem z organizacjami pracodawcow.

d W przypadku niecztonkowskich podmiotéw wyznaniowych - liczba dotyczy czlonkéw spotecznych
organéw tych instytucji (o ile takowe organy istniaty).

¢ Oszacowanie liczby czltonkéw organizacji przykoscielnych, ktére nie sg zarejestrowane w REGON.
Zr6dlo: Badanie SOF 2006 i sondaz CBOS 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

16 Wyniki sondazu CBOS 2006 dotyczg badania reprezentatywnej losowej proby dorostych mieszkancow
Polski (N=1007) zrealizowanego w dniach 6-9.01.2006 roku. Zostaty one opublikowane w komunikacie Stan
spoteczetistwa obywatelskiego w latach 1998-2006 (Wcidrka 2006).

W analizie danych CBOS 2006 jako czlonkostwo zdefiniowano poswigcanie czasu na dziatalno$é w roz-
nego typu organizacjach non-profit, z tym ze w odniesieniu do zwigzkéw zawodowych uwzgledniono réwniez
bardziej formalnie rozumiang (bierng) przynaleznoé¢ do zwiazkoéw zawodowych (na podstawie odpowiedzi na

dodatkowe pytanie ,,metryczkowe” zawarte na koncu ankiety).
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Uwzgledniajac fakt, ze czes$¢ osob nalezy do wiecej niz jednej organizacji (w tym do
zwigzku zawodowego), odsetek dorostych Polakéw nalezacych do przynajmniej jednej orga-
nizacji zostat na podstawie badania CBOS 2006 oszacowany na 26,8%. Odsetek ten oznacza,
ze ok. 8 mln dorostych Polakéw nalezy do przynajmniej jednej organizacji non-profit.

3.2. Praca spofeczna w sektorze non-profit

Praca spoleczna, tj. dobrowolnaibezplatna praca wykonywana zaréwno przez cztonkéw,
jakiosoby niebedace cztonkami organizacji, wystepuje w 82% organizacji zbadanych w SOF
2006, przy czym najczesciej — w zbiorowosci stowarzyszen i innych organizacji spolecznych
(W 85% z nich), nieco rzadziej w fundacjach (w 74%) oraz w organizacjach samorzadu gospo-
darczego i zawodowego (w 67%), za$ stosunkowo najrzadziej - w spolecznych podmiotach
wyznaniowych (w 50% z nich zadeklarowano obecno$¢ pracy spotecznej) (tabela 15).

W polowie organizacji non-profit w prace spoleczng angazowalo sie nie wiecej niz 10
0s06b, jednak srednia liczba oséb, ktére pracowaly spolecznie w przecietnej organizacji
(29), jest blisko 3-krotnie wyzsza niz mediana. Swiadczy to o istnieniu stosunkowo matej
grupy organizacji posiadajacych liczbe spolecznikéw na poziomie 29 0séb lub wyzszym.
Z przedstawionych w tabeli 15 danych wynika, ze najmniejsza liczba oséb angazujacych
sie w prace spoleczng w przecietnej organizacji wystepowata w fundacjach, podczas gdy
w pozostalych typach organizacji liczba ta byla do$¢ zblizona do $redniej sektorowe;.

Liczba o0s6b, ktére w 2005 roku angazowaly sie w prace spoleczng w objetej badaniem
SOF 2006 populacji podmiotéw non-profit, wyniosta — zgodnie z informacjami podanymi
przez te organizacje — ok. 1,6 mln. Sg jednak powody, aby sadzi¢, ze dane te sg znacznie
zanizone z powodu powszechnego wsrdd organizacji non-profit braku ewidencji oséb pra-
cujacych spolecznie i zwigzanego z tym nieuwzgledniania oséb, ktdre rzadko lub tylko raz
w roku $wiadczyly prace spoleczna. Przypuszczenia te znajdujg potwierdzenie w danych
na temat pracy spotecznej z sondazu przeprowadzonego przez firme¢ SMG/KRC wspodlnie
ze stowarzyszeniem Klon/Jawor na reprezentatywnej probie dorostej ludnosci Polski pod
koniec 2004 roku (Gumkowska, Herbst, Wygnanski 2004). Wyniki tego badania wska-
zuja, ze liczba oséb, ktore faktycznie przynajmniej raz w roku zaangazowaly si¢ w prace
spoleczng jest w istocie ok. trzy razy wigksza niz wynikatoby to z danych wpisywanych
przez organizacje do formularzy SOF. Wyniki wspomnianego sondazu na probie dorostych
Polakéw méwig o tym, ze ok. 5,5 mln oséb przynajmniej raz w roku pracowalo spotecznie
w jakiej$ organizacji (18,3% dorostych Polakéw), przy czym niektore z tych oséb pracowaly
spolecznie w kilku organizacjach (a wigc liczba 0séb, ktére powinny by¢ wykazane przez
wszystkie organizacje non-profit, w sumie powinna wynosi¢ ok. 7 mIn - po uwzglednieniu
pracy spolecznej niektérych oséb w kilku organizacjach).

Na podstawie wynikéw omawianego sondazu mozna szacowaé, ze najwiecej osob
pracujacych spolecznie mialy stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje (lacznie
ok. 5,4 mln 0s6b). W pozostatych typach organizacji non-profit liczba spolecznikéw bylta
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znacznie mniejsza i wyniosta ok. 0,9 mln 0s6b w spotecznych podmiotach wyznaniowych
oraz ok. 0,2 mln w zwiazkach zawodowych i ok. 0,1 mln w organizacjach samorzadu go-
spodarczego i zawodowego.

Tabela 15. Rozpowszechnienie pracy spotecznej oraz liczba 0séb ja wykonujacych w pojedynczej organizacji
danego typu (2005)
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Organizacje samorzadu gosp. i zaw. ¢ 67% 35 9
Spoleczne podmioty wyznaniowe 50% 35 10

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcow

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

W $wietle deklaracji przedstawicieli organizacji non-profit objetych badaniem SOF
2006 wolumen pracy spolecznej w organizacjach non-profit wynidst ok. 53 tys. etatéw
przeliczeniowych!” (tabela 16). Najwiecej pracy spolecznej przypadlo na stowarzyszenia
i organizacje spoleczne (liczba godzin pracy spoltecznej odpowiadala pracy 46,5 tys. pra-
cownikéw pelnoetatowych). Znacznie mniejszy potencjal pracy spolecznej przypadal na

17 Liczba etatéw przeliczeniowych zostala uzyskana poprzez przetworzenie informacji o liczbie godzin
pracy spotecznej, $wiadczonej w badanych w ramach SOF 2006 organizacji w ciggu przecietnego miesigca
w 2005 roku (praca spoleczna czlonkéw i wolontariuszy spoza organizacji). Dla okreslenia wolumenu pracy
spolecznej w etatach przeliczeniowych podana przez organizacje suma godzin pracy spofecznej w miesigcu
zostala pomnozona przez 12 (liczba miesiecy) i podzielona przez 1993 (przecigtna liczba godzin przepracowy-
wanych przez przecietnego pracownika etatowego w ciggu 2005 roku — na podstawie danych z badania BAEL

zawartych w Roczniku Statystycznym 2006, s. 245).
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zbiorowos¢ fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych (w kazdej z tych zbioro-

woéci — wolumen pracy spolecznej odpowiadal pracy ok. 2,5 tys. pracownikéw pelnoetato-
wych). Najmniejszym potencjalem pracy spolecznej dysponowata grupa organizacji samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego (odpowiednik ok. 1,7 tys. etatéw przeliczeniowych).

Tabela 16. Wolumen pracy spolecznej wykonanej w organizacjach non-profit w 2005 roku

Wolumen pracy spolecznej §wiad-
czonej we wszystkich organiza-
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Ogolem sektor non-profit ¢ 53,3 1,0 0,2
Fundacje 2,6 0,7 0,2
Stowarzyszenia i org. spoteczne 46,5 1,0 0,2
Organizacje samorzadu gosp. i zaw. ? 1,7 0,6 0,1
Spoleczne podmioty wyznaniowe 2,5 2,2 0,5

a Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcow

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

3.2.1 Potencjat pracy spolecznej przypadajgcy na pojedynczqg organizacje non-profit

Jak wida¢ z tabeli 16 w polowie organizacji non-profit wolumen pracy spolecznej nie
przekraczal jednej piatej etatu przeliczeniowego (mediana wynosita 0,2 etatu), jednak
$rednia wielko$¢ pracy spolecznej przypadajacej na przecigtng organizacje byta pie¢ razy
wieksza (1 etat przeliczeniowy). Zdecydowanie najwigkszg skale pracy spotecznej w prze-
cietnej organizacji odnotowano w spolecznych podmiotach wyznaniowych (mediana o,5
etatu a $rednia 2,2 etatu). Przecietna fundacja dysponowata bardzo zblizonym do stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych potencjatem pracy spotecznej (mediana o,2 etatu, $rednia
odpowiednio 0,7 i 1,0 etatu przeliczeniowego). Najmniejszy potencjal pracy spolecznej
przypadal na przecietna organizacj¢ samorzadu gospodarczego i zawodowego (mediana
0,1 etatu, $rednia 0,6 etatu przeliczeniowego).
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3.2.2 Dynamika spotecznych zasobow sektora non-profit w latach 1990-2005

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat baza czlonkowska sektora non-profit wy-
kazywala tendencje spadkowa. W pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych nastgpita
bardzo wyrazna redukcja, za$ w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych rozpoczeta sie
faza stabilizacji bazy cztonkowskiej SNP.

Tendencje te byly wynikiem dwoch przeciwstawnych proceséw, polegajacych na wzro-
$cie liczby matlych organizacji i przyrostu zwigzanego z nimi potencjatu cztonkowskiego
przy jednoczesnej redukcji bazy cztonkowskiej duzych struktur organizacyjnych - w tym
zwlaszcza zwigzkéw zawodowych. Baza czlonkowska zwigzkéw zmalata o ok. 3 mln czton-
kéw z 19% doroslej ludnosci w 1991 roku do 8% w 2005 roku (Mokrzyszewski 2008).

Dynamika spadku czlonkostwa w duzych organizacjach zostala wyhamowana w 2000
roku i nalezy oczekiwa¢, ze obecnie wzrost liczby malych organizacji zacznie sie powoli
uwidaczniaé poprzez zwigkszanie si¢ bazy cztonkowskiej calego sektora non-profit.

Mimo opisanego powyzej procesu zmniejszania si¢ bazy cztonkowskiej skala pracy
spolecznej wykazywata wlatach 1997-2005 tendencje wzrostowa. Szacunki dotyczace pracy
spolecznej wykonanej w ramach sektora non-profit w 1997 roku méwig o wolumenie pracy
spolecznej odpowiadajacym 33 tys. petnych etatéw (Nalecz 2004), za$ dane za rok 2005
wskazujg na liczbe godzin pracy spolecznej odpowiadajacg 53 tys. pelnych etatéw.

O wzroscie liczby wolontariuszy (z 10% dorostych Polakéw w 2001 r. do 18% w 2004 1.)
i wzro$cie skali ich pracy méwig réwniez badania firmy SMG/KRC i stowarzyszenia Klon/
Jawor (Gumkowska, Herbst, Wygnanski 2004)'7".

Na pewien wzrost wolontariatu wskazuja tez dane CBOS méwigce o wzro$cie odsetka
dorostych Polakéw deklarujacych prace spoteczng (z 19% w danych za 2001 r. do 23% w da-
nych za 2005 r.) i réwnocze$nie o wzroécie $redniej liczby dni, w ktérych osoby deklarujace
prace spoleczng faktycznie ja wykonywaly (z 18 do 21,5 dni; Wcidrka 2006).

Wzrost skali pracy spolecznej moze w pewnym stopniu wigza¢ sie ze wzrostem licz-
by organizacji non-profit (zwlaszcza stowarzyszen), ktore nie majac personelu platnego,
opierajg si¢ gléwnie na pracy spolecznej. Moze jednak by¢ tez wynikiem lepszej rachun-
kowosci pracy spotecznej, wynikajacej z faktu, ze organizacje sa o te¢ prace coraz czesciej
pytane (np. praca spofeczna bywa obliczana na potrzeby wykazania wkiadu wlasnego
organizacji przy pozyskiwaniu dofinansowan).

17" W $wietle pdzniejszych badan z tego cyklu odsetek oséb pracujgcych spotecznie dorostych Polakéw
wynidst w 2005 r. az 23%, jednak w coraz wiekszym stopniu byly to osoby, ktérych aktywnos¢ byta tylko incy-
dentalna. W kolejnych latach nastapil spadek odsetka pracujacych spolecznie osiagajac 13% na przetomie 2007

i2008 r. (Baczko, Ogrocka 2008).
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4. FUNKCJE SEKTORA NON-PROFIT
4.1. Funkcja zatrudnieniowa

Skala zatrudnienia etatowego generowanego przez sektor non-profit nie jest duza. Or-
ganizacje non-profit stanowig jednak gléwne miejsce pracy etatowej dla ok. 100 tys. Liczba
ta stanowi istotny fragment rynku pracy najemnej (1,1%).

Oproécz zatrudnienia w formie umowy o prace SNP zatrudnia - i to ponadprzecietnie
czesto — w formie uméw cywilno prawnych (gléwnie w ramach uméw zlecenia lub uméw
o dzieto). W roku 2005 z zatrudnienia tego skorzystalo ok. 302,5 tys. 0séb, przy czym dla
23,1 tys. bylo to gléwne Zrédlo utrzymania. Praca pozaetatowa po przeliczeniu uwzgled-
niajacym jej koszt w proporcji do kosztu pracy etatowej odpowiadala zatrudnieniu 46,5 tys.
pelnoetatowych pracownikéw.

Wsrdd miejsc pracy etatowej, generowanych przez sektor non-profit, nadreprezento-
wane sg miejsca pracy niepelnoetatowej. Az 23% pracownikéw etatowych zatrudnionych
w SNP to osoby na niepelnym etacie, podczas gdy analogiczny wskaznik dla pracujacych
w gospodarce narodowej wynosi 11%. Biorac pod uwage znaczng liczbe miejsc pracy ge-
nerowanych w formie uméw cywilno prawnych (23 tys.) oraz znaczny udzial stanowisk
pracy o niepelnym wymiarze wéréd pracownikéw etatowych (nastepne 23 tys. etatdéw),
wida¢, ze sektor non-profit oferuje znaczng liczbe elastycznych miejsc pracy, ktére moga by¢
doskonatym miejscem zatrudnienia dla rodzicéw z matymi dzie¢mi (gléwnie kobiet), dla
0s6b niepelnosprawnych czy w starszym wieku. W tym znaczeniu mozna by wigc méwié
o socjalnym charakterze zatrudnienia generowanego przez SNP.

W tabeli 17 udokumentowano spetnianie przez sektor non-profit funkcji socjalnego
zatrudnienia grup o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, to jest w odniesieniu do
kobiet i do 0s6b niepelnosprawnych:

« poziom feminizacji zatrudnienia w SNP (58%) okazal si¢ wyzszy od przecietnej w go-
spodarce narodowej (45%) o 13 punktéw procentowych; szczegdlnie wysoki procent
zatrudnienia kobiet odnotowano w spolecznych podmiotach wyznaniowych (64%)'®
i w fundacjach (63%);
procent 0s6b niepetnosprawnych w personelu etatowym organizacji non-profit (4,8%)

przewyzsza o jedna trzecig udzial oséb niepelnosprawnych wséréd ogétu pracownikow
gospodarki narodowe;j (3,6%); najwiekszy procent osdb niepetnosprawnych wystepuje
w personelu fundacji (11%), za$ na przeciwnym biegunie znajduja sie organizacje sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego, w ktérych personelu osoby niepelnosprawne
wystepuja rzadziej niz przecietnie w gospodarce narodowej.

18 'Wysoki wskaznik feminizacji zatrudnienia w spotecznych podmiotach wyznaniowych moze by¢ w pew-
nym stopniu spowodowany zatrudnianiem siéstr zakonnych w réznorodnych placéwkach opiekunczych

i edukacyjnych, prowadzonych przez zakony
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Tabela 17. Socjalny wymiar zatrudnienia etatowego w SNP: zatrudnienie niepelnoetatowe, udziat zatrudnienia
kobiet i udzial zatrudnienia os6b niepelnosprawnych (2005)

% miejsc pracy % kobiet % niepelnosprawnych
Analizowana zbiorowo$¢ . . wpersonelu
niepelnoetatowej etatowym w personelu etatowym
Cata gospodarka narodowa 4 10,9 44,7 3,6
Ogolem SNP © 22,6 57,9 4,8
Fundacje 19,6 63,2 11,2
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 25,4 50,5 4,3
Org. samorzadu gospodarczego i zawod. ¢ 26,5 52,3 1,9
Spoleczne podmioty wyznaniowe 20,4 64,2 2,7

2 Osoby zatrudnione ramach stosunku pracy lub osoby samozatrudnione we wszystkich podmiotach
gospodarki narodowe;j.

b Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

¢ Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédlo: Badanie SOF 2006 oraz dane z ksiazki Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2005,
Warszawa: GUS 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Réwniez struktura wiekowa pracownikéw etatowych organizacji non-profit zdaje
sie potwierdza¢ socjalny charakter zatrudnienia w SNP. Personel organizacji non-profit
w znacznie wiekszym niz przecigtnie w gospodarce narodowej stopniu tworza osoby
w wieku emerytalnym. Osoby takie stanowig 4,6% personelu SNP wobec 2,7% w gospo-
darce narodowej. Funkcja utrzymywania w zatrudnieniu oséb w wieku emerytalnym
jest szczegblnie widoczna w organizacjach samorzadu gospodarczego i zawodowego (7%
personelu to osoby w wieku poprodukcyjnym) oraz w stowarzyszeniach (5,5%).

Patrzgc nieco szerzej, mozna zauwazy¢, ze funkcja utrzymywania w zatrudnieniu
0s6b starszych dotyczy szerszej kategorii personelu etatowego SNP, a mianowicie oséb
w wieku 45 i wiecej lat. W skali catego sektora non-profit nadreprezentacja grupy pra-
cownikéw w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym jest stosunkowo
nieduza (w personelu etatowym SNP osoby powyzej 44 roku Zycia stanowia 38,9%, za$
analogiczny wskaznik dla catej gospodarki narodowej wynosi 36,4%). Najsilniej funkcja
utrzymywania w zatrudnieniu oséb starszych wystepuje w organizacjach samorzadu
gospodarczego i zawodowego (osoby powyzej 44 roku zycia stanowig 56% personelu
- nadreprezentacja o 19 punktéw procentowych), jednak jest tez zauwazalna w zatrud-
nieniu generowanym przez fundacje i stowarzyszenia (40% personelu to osoby 45-letnie
lub starsze — nadreprezentacja wynosi prawie 4 punkty procentowe).
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Dane o strukturze wiekowej personelu przedstawione w tabeli 18 pozwalajg dostrzec
jeszcze jedna specyfike zatrudnienia w SNP. Dotyczy ona nadreprezentacji pracownikéw
mlodocianych. Zjawisko to wystepuje wprawdzie tylko wsréd personelu stowarzyszen
i organizacji spotecznych (mlodociani stanowig 2,6% personelu stowarzyszen i organizacji
spotecznych, podczas gdy analogiczny wskaznik w calej gospodarce narodowej wynosi
0,3%). Nadreprezentacja mlodocianych w personelu stowarzyszen ma na tyle wyrazny
charakter, ze jest widoczna réwniez w statystyce opisujacej strukture zatrudnienia catego
sektora non-profit.

Pod wzgledem wyksztalcenia sektor non-profit ani tworzace go podzbiorowosci nie
wydaje sie spelnia¢ funkcji zatrudnienia socjalnego. Zamiast nadreprezentacji osob
o niskim wyksztalceniu w SNP obserwujemy ich niedoreprezentacj¢. Jednocze$nie
wystepuje tu bardzo wyrazna nadreprezentacja pracownikéw z wyzszym wyksztalce-
niem. Prawie potowa personelu etatowego organizacji non-profit to osoby po studiach
(46,6%), podczas gdy w przecietnym podmiocie gospodarki narodowej wyksztalcenie
wyzsze ma jedna pigta pracujacych (21,8%).

Tabela 18. Socjalny wymiar zatrudnienia etatowego w SNP: struktura wiekowa (2005)

Wiek pracownikéw etatowych

Produkcyjny  Produkcyjny

Analizowana zbiorowo$¢ Mtlodociani mobilny niemobilny Emerytalny
ponizej 18 lat 18-44 45-59/64 60/65-
Cata gospodarka narodowa 4 0,3% 63,3% 33,7% 2,7%
Ogotem SNP b 1,1% 60,0% 34,3% 4,6%
Fundacje 0,0% 60,0% 36,8% 3,1%
Stowarzyszenia i organizacje spoleczne 2,6% 57,4% 34,5% 5,5%
Org. samorzadu gospodarczego i zawod. ¢ 0,0% 44,1% 48,6% 7,2%
Spoteczne podmioty wyznaniowe 0,1% 65,8% 30,3% 3,8%

2 Osoby zatrudnione ramach stosunku pracy lub osoby samozatrudnione we wszystkich podmiotach
gospodarki narodowe;j.

b Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

¢ Razem z organizacjami pracodawcow.

Zré6dlo: Badanie SOF 2006 oraz dane z ksiazki Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2005, War-
szawa: GUS 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Tabela 19. Struktura wyksztalcenia personelu etatowego w sektorze non-profit (2005)

Personel etatowy posiadajacy wyksztalcenie:

Analizowania zbiorowo$¢

podstawowe zawodowe $rednie i policealne wyzsze
Cata gospodarka narodowa ¢ 9,9% 30,7% 37,6% 21,8%
Ogotem SNP b 6,0% 12,6% 34,8% 46,6%
Fundacje 7,7% 13,1% 35,4% 43,8%
Stowarzyszenia i org. spoteczne 6,2% 11,8% 37,2% 44,8%
Org. samorzadu gospod. i zawod. ¢ 3,2% 11,3% 43,0% 42,5%
Spoleczne podmioty wyznaniowe 5,5% 13,4% 30,5% 50,6%

a Osoby zatrudnione ramach stosunku pracy lub osoby samozatrudnione we wszystkich podmiotach

gospodarki narodowe;j.
b Zatrudnieni w SNP z wylaczeniem zatrudnienia w zwigzkach zawodowych i partiach politycznych.
¢ Zatrudnieni w org. samorzadu gosp. i zawodowego lub w organizacjach pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006 oraz dane z ksigzki Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2005,
Warszawa: GUS 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

4.2. Funkcja $wiadczenia ustug dla spotecznosci lokalnej

Ze wzgledu na bardzo zréznicowany charakter dziatalnosci sektora non-profit nie jest
mozliwe ogolne ujecie sposobdw, za pomoca ktdrych dziatalnos$¢ organizacji non-profit
zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnej. Syntetycznym wskaznikiem lokalnego charak-
teru dziatalnoéci podmiotéw nalezacych do sektora non-profit moze jednak by¢ rozklad
odpowiedzi na zadane w badaniu SOF 2006 pytanie o zasieg dziatalnosci organizacji, jak
tez struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy organizacja $wiadczyla ustugi majace na celu
wsparcie/rozwoj spolecznosci lokalnej.

Jak widaé z wynikéw odpowiedzi zaprezentowanych w tabeli 20, wiekszos$¢ organiza-
cji non-profit ma charakter lokalny. Zasieg dzialania 56% z nich nie przekracza jednego
powiatu, a 36% obejmuje swojg dzialalnos$cig obszar nie wickszy niz jedna gmina. Précz
tego, ponad polowa organizacji non-profit (54%) potwierdza, ze ich dziatalno$¢ ma na celu
wsparcie lub rozwoj spotecznosci lokalnej (tabela 21). Najbardziej lokalny charakter maja
organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (56% z nich twierdzi, ze przyczynia
sie do rozwoju spotecznosci lokalnej, a 67% ma zasieg nieprzekraczajacy powiatu)!® oraz
stowarzyszenia (odpowiednio 54% i 59%), a takze spoteczne podmioty wyznaniowe (54%

19 Silny wymiar lokalny w dzialalnoéci organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego wiaze sie

z licznym udziatem kotek rolniczych i kot gospodyn wiejskich w tej grupie organizacji.
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i51%). Stosunkowo najrzadziej lokalny zasieg dziatania deklaruja fundacje (24% z nich ma
zasieg dziatalno$ci nieprzekraczajacy jednego powiatu), jednak takze i w tej zbiorowosci
przewazaja podmioty wspierajace spoteczno$¢ lokalna (53% fundacji).

Tabela 20. Zasigg dziatania organizacji non-profit (2005)

Ry
S
< = = g
8 < 9
& g5 TP %o
. s . . ss = N L
Zasieg dzialania organizacji Z © i% g S Y 5
g ) S 2 559 S 5
g = s 2 » 5 9 2 s
% E 5 =B -
o & & 2 S &2 &=
Gmina 36,2% 14,7% 37,2% 50,7% 34,2%
Wigkszy niz gmina, ale nie wigkszy
niz powiat 20,3% 9,0% 2L,7% 16,1% 16,9%
Razem (zasieg nie wiekszy niz powiat) 56,5% 23,7% 58,9% 66,8% 51,1%

2 Bez zwigzkoéw zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Tabela 21. Odsetek organizacji non-profit deklarujacych, ze ich dzialalnos¢ stuzy wsparciu/rozwojowi
spotecznosci lokalnej (2005)
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Czy jednostka prowadzi dziatalno$¢ majaca na celu N ~§ = % 2
wsparcie/rozwdj spotecznosci lokalnej? Z 2 g = a2
2 2 B2 £ 9 g2
g Qo N ] s %P 5
2 9 g 2 - g g
- g s o S N
<) g 2 = >
S & 2% &8 &
Procent organizacji udzielajacych odpowiedzi ,,Tak” 36,2 14,7 37,2 50,7 34,2

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcow

Zrédto: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Natecz

4.3. Funkcja udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz Swiadczenie ustug
na rzecz 0s6b wykluczonych spotecznie

Okoto 5 tys. organizacji non-profit zadeklarowalo prowadzenie dziatalnoséci majacej na
celu aktywizacje zawodowa, tworzenie miejsc pracy lub §wiadczenie innej pomocy w uzy-
skaniu zatrudnienia dla facznie ok. 1,3 mln beneficjentéw. Trzeba jednak pamietad, ze liczba
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o0sob korzystajacych z pomocy sektora non-profit jest z pewnosciag nieco mniejsza, gdyz
osoby korzystajace ze wsparcia jednej organizacji mogly by¢ réwnoczesnie beneficjentami
programoéw prowadzonych przez inny podmiot SNP (tabela 22).

Tabela 22. Organizacje non-profit pomagajace w uzyskaniu zatrudnienia oraz liczba oséb korzystajacych z tej
pomocy (2005)

Czy jednostka dostarczala dobra lub ustugi majace na celu aktywizacje zawodowa, tworzenie nowych
miejsc pracy lub inng pomoc w znalezieniu zatrudnienia?
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Czes¢ organizacji ,pomagajacych”
£oe rgamEas ,POmagAacy 7% 13% 6% 14% 15%
w danej podzbiorowoséci SNP
Ile 0s6b skorzystato w 2005 r. z tych ustug?
*
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wykazanych przez organizacje 7z o 2y g 3 29
2 S
»pomagajace” (w tys. 0s6b) g _§ 53 g ED S §
= g £3 s & RS
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1304¢ 159 870 231 43

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

¢ Liczba beneficjentéw pomocy w uzyskaniu zatrudnienia ze strony podmiotéw SNP jest z pewnoscia
nieco mniejsza, gdyz osoby korzystajace z pomocy jednej organizacji mogly by¢ réwnoczesnie beneficjentami
programoéw prowadzonych przez inne jednostki non-profit.

Zré6dlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Liczba organizacji non-profit deklarujacych, ze udzielaja pomocy w uzyskaniu zatrud-
nienia stanowila 7% dziatajacych podmiotéw non-profit. Najwiekszy odsetek jednostek
$wiadczgcych tego typu ustugi byt wérdd spotecznych podmiotéw wyznaniowych (15%),
organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (14%) oraz w fundacjach (13%). Nato-
miast w zbiorowosci stowarzyszen i organizacji spolecznych dziatalnos¢ w zakresie pomocy



Sektor non-profit 153

w znalezieniu zatrudnienia prowadzona byla przez stosunkowo malg cze$¢ organizacji
(6%), jednak przy ogélnie duzej liczbie stowarzyszen - to wlasnie stowarzyszenia stanowily
najliczniejszy typ podmiotdéw $wiadczacych omawiane ustugi.

Najczestszymi formami pomocy w uzyskaniu zatrudnienia byly réznego rodzaju
szkolenia (46% przypadkéw udzielonej pomocy), poradnictwo (16%), kursy zawodowe
(14%) oraz organizowanie stazy i praktyk zawodowych (7%). Mniej rozpowszechnione
okazaly si¢ szkolenia zawodowe (4%), ,,posrednictwo pracy” (3%), rehabilitacja zawodowa
niepelnosprawnych w formie warsztatow terapii zajeciowej lub zakladéw aktywnosci
zawodowej (1%) oraz wspomaganie zakladania firm i spétdzielni (1%)2°.

Okolo 7,5 tys. organizacji non-profit zadeklarowalo, ze udzielaja pomocy osobom do-
tknietym wykluczeniem spotecznym. Lacznie, podane przez te organizacje liczby oséb
zmarginalizowanych spolecznie, a objetych pomoca poszczegdlnych organizacji sktadaja
sie na sume blisko 3,4 mln beneficjentow. Jest to oczywiscie liczba maksymalna, ktéra by-
taby do utrzymania jedynie w sytuacji przyjecia nie catkiem realnego zalozenia, ze zadna
z ww. 0s6b, bedac objeta pomoca jednej organizacji, nie korzystata jednoczesnie z pomocy
zadnego innego podmiotu z sektora non-profit.

Z ogoblnej liczby oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym, ktore korzystaty
z pomocy organizacji non-profit, potowe stanowia osoby niepetnosprawne, 13% - diu-
gotrwale bezrobotni, 7% - samotne matki lub ojcowie, po 6% — bezdomni i mlodziez
ze §rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Rzadziej wskazywano na osoby
wychodzace z uzaleznienia od alkoholu (4%) czy z narkomani (1%), osoby chore psy-
chicznie (2%), uchodzcéw (1%) oraz osoby opuszczajace zaklady karne (mniej niz 1%).
Do$¢ liczna czg§¢ osob dotknietych wykluczeniem, ktérym udzielano pomocy w SNP,
nie zostala zaliczona przez organizacje do Zadnej z wyzej wymienionych szczegdtowych
kategorii wykluczenia spolecznego (10%). Osoby te jednak mogty podlega¢ wykluczeniu
spotecznemu ze wzgledu na inne okolicznosci powodujace, ze nie byly w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdowaly sie w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

Organizacje $wiadczace pomoc osobom dotknietym marginalizacja spoleczng stano-
wily 11% populacji wszystkich podmiotéw non-profit (bez zwigzkéw zawodowych i partii
politycznych).

20 Sposrdd beneficjentéw korzystajacych z pomocy w uzyskaniu zatrudnienia ponizej 1% byto objetych kazda
znastepujacych form pomocy: klub pracy (ok. 8 tys. beneficjentéw), poreczanie za pracownika przed pracodawcy
lub zawieranie z pracodawcg innych uméw w imieniu pracownika (ok. 6 tys.), klub integracji spotecznej (ok. 2
tys.), centrum integracji spolecznej (ok. 2 tys.), zatrudnianie w ramach organizacji (ok. 2 tys.), ,leasing pracow-
niczy” (ok. 1tys.). Dodatkowo, z pozostalych, niewymienionych form skorzystato tacznie 7% (ok. 123 tys.) os6b

korzystajacych z roznych form udzielanej przez organizacje non-profit pomocy w zatrudnieniu.
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Najwigkszy odsetek podmiotéw wspomagajacych osoby dotkniete wykluczeniem spo-
tecznym stwierdzono wsréd spotecznych podmiotéw wyznaniowych (41%) i fundacji (21%),
natomiast w zbiorowosci stowarzyszen i organizacji spofecznych ustugi na rzecz wykluczo-
nych §wiadczylo 10% organizacji, jednak przy ogélnie duzej liczbie stowarzyszen - to wlasnie
stowarzyszenia stanowily najliczniejszy typ podmiotéw pomagajacych osobom zmargina-
lizowanym. Najmniej zaangazowane w tego rodzaju dzialania byly organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego (osoby wykluczone wspomagato 3% tych organizacji).

Tabela 23. Organizacje non-profit deklarujgce dostarczanie dobr lub ustug dla 0séb dotknietych wykluczeniem
spolecznym oraz liczba tych oséb (2005)

Czy jednostka dostarczata dobra lub ustugi dla os6b dotknietych wykluczeniem spotecznym?
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2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcéw.

¢ Liczba beneficjentéw pomocy ze strony podmiotéw SNP jest z pewnoscig nieco mniejsza, gdyz osoby
korzystajace z pomocy jednej organizacji mogly by¢ réwnoczesnie beneficjentami programéw prowadzonych
przez inne jednostki non-profit.

Zrédto: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Natecz.
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4.4. Funkcja demokratycznego zarzgdzania i wlgczania beneficjentéw (empowerment)

Na podstawie danych z badania SOF 2006 udato si¢ okresli¢, ze liczba cztonkéw uczest-
niczacych w wyborach wiladz organizacji wyniosta w 2005 roku Iacznie ponad 6 mln?!,
a $redni odsetek czlonkéw aktywnych wyborczo - 45% (tabela 24).

Najwiekszy wskaznik aktywnosci wyborczej odnotowano w stowarzyszeniach i funda-
cjach (odpowiednio 51% i 49%). Stosunkowo maly procent cztonkéw uczestniczacych w wy-
bieraniu wladz stwierdzono w organizacjach samorzadu gospodarczego i zawodowego (10%).
Niski wskaznik uczestnictwa w wyborach wladz organizacji samorzadu gospodarczego
i zawodowego byt zapewne zwigzany ze stabym i do$¢ formalnym poczuciem cztonkostwa
w duzych organizacjach obligatoryjnych, w ktorych bardzo liczne rzesze oséb wykonuja-
cych zawdd zaufania publicznego uczestniczg jedynie poprzez bezwolne odprowadzanie
sktadek od swoich wynagrodzen.

Tabela 24. Udzial cztonkéw organizacji non-profit ¢ w ostatnich wyborach wtadz (2005)

Srednia liczba

Czlonkov\fle Srednia liczba cztonkéw Sumat
aktywni , cztonkow
Typ organizacji borczo czlonkéw worga: aktywnych
ypors ) wyborez aktywnych nizacjach, ywiy
w ogdlnej licz- , . wyborczo
R , wyborczo ktére miaty )
bie cztonkow , (w mln oséb)
czlonkéw
Ogotem SNP 2 45% 92 207 6,29 b
Fundacje ¢ 49% 5 11 0,02
Stowarzyszenia i org. spoleczne 51% 104 203 6,06 b
Orgamzaqe samo;zqdu gospod. 10% 49 499 0.18
i zawodowego
Spoleczne podmioty wyznaniowe ¢ 4% 9 236 0,02

a W tabeli uwzgledniono tylko te organizacje, ktore podaly liczbe swoich czlonkéw; nie ujeto zwigzkow
zawodowych ani partii politycznych.

b Po uwzglednieniu zwigzkéw zawodowych liczba ta wzrostaby o ok. 0,95 mln (przy zalozeniu, ze wskaznik
aktywnosci wyborczej w zwigzkach zawodowych ksztattowalby si¢ na poziomie srednim dla organizacji objetych
badaniem SOF 2006, tj. wynosilby 45%).

¢ Dane na temat fundacji dotycza czlonkéw organéw fundacji (np. zarzad, rada fundacji itp.).

d Razem z organizacjami pracodawcow.

¢ W przypadku niecztonkowskich instytucji wyznaniowych dane dotyczg cztonkéw spolecznych organéw
tych instytucji (o ile takowe organy istniaty).

Zrédlo: Badanie SOF 2006 i sondaz CBOS 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

21 Przy zastosowaniu szacunkéw dotyczacych czlonkostwa w organizacjach non-profit zawartych w tabeli
14 oraz wskaznikéw aktywnosci wyborczej zbadanych w zbiorowosci objetej badaniem SOF 2006 (tabela 24)
mozna oszacowad, ze liczba aktywnych wyborczo cztonkéw sektora non-profit, obejmujgcego réwniez zwigzki

zawodowe, wynosi ok. 7 mln czlonkéw.
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Najnizszy procent aktywnosci wyborczej odnotowano w organizacjach i instytucjach
spotecznych kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych (4%). W tym wypadku niski wskaznik
zaangazowania w wybory wladz potwierdza ogélnie znang stabo$¢ mechanizméw demo-
kratycznych w zhierarchizowanych na ogét strukturach dominujacego w Polsce Kociofa
Rzymsko-Katolickiego.

Najwiekszag liczba aktywnych wyborczo cztonkéw dysponuja stowarzyszenia (ok. 6 mln
0s6b), dystansujac po wielokro¢ inne typy organizacji non-profit, w ktérych potencjat
cztonkéw angazujacych sie w wybory wladz organizacji ksztaltuje si¢ na poziomie ok.
0,2 mln w organizacjach samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz po ok. 0,02 mln
w fundacjach i spolecznych podmiotach wyznaniowych.

Poza udziatem w wybieraniu wladz, innym waznym wymiarem funkcji demokratycz-
nej jest wlaczanie osob korzystajacych z dobr lub ustug dostarczanych przez organizacje
w procesy decyzyjne, m.in. te dotyczace sposobu, w jaki organizacja wspiera swoich bene-
ficjentéw. Badane w SOF 2006 organizacje non-profit w znacznej wigkszosci deklaruja, ze
ma u nich miejsce tego rodzaju partycypacja beneficjentéw (tak twierdzi 67% organizacji).
Najwiekszy udzial podmiotéw, w ktérych praktykowane sa mechanizmy konsultacyjne,
wystepuje w organizacjach samorzadu gospodarczego i zawodowego (w 89% z nich) oraz
w stowarzyszeniach i organizacjach spotecznych (69%), natomiast stosunkowo najmniejszy

- w spolecznych podmiotach wyznaniowych (40%) i fundacjach (38%) (tabela 25).

Tabela 25. Wlaczanie beneficjentéw w procesy decyzyjne w organizacjach non-profit @ (2005)

Czy korzystajacy z ustug maja mozliwos¢ udziatu w jakich$ strukturach jednostki lub maja mozliwosé¢
udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobu $wiadczenia ustugi?
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tak, gdy sa cztonkami jednostki 44 13 ¢ 46 70 214
tak, nawet jesli nie sg czlonkami jednostki 23 25 23 19 19
nie 33 62 31 11 60
Razem 100 100 100 100 100

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

b Razem z organizacjami pracodawcow.

¢ Dane na temat fundacji dotycza cztonkéw organéw fundacji.

d W przypadku niecztonkowskich instytucji wyznaniowych - dane dotycza cztonkéw spolecznych organéw
tych instytucji (o ile takowe organy istniaty).

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.
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Wlaczanie w proces wspétzarzadzania adresatéw dzialan organizacji wzmacnia wigz
ludzi z organizacjg, nadaje jej bardziej demokratyczny charakter, ale takze moze by¢ frag-
mentem szerszej strategii terapeutycznej okreslanej mianem empowerment. W strategii
tej rozwijane sg umiejetno$ci podejmowania decyzji ponadjednostkowych, ale przede
wszystkim wzmacniane jest poczucie wewnetrznej warto$ci oraz podnoszona jest pozycja
beneficjenta w grupie. Strategia empowerment ma szczegdlne znaczenie dla osob spolecznie
zmarginalizowanych, czyli takich, ktdre na ogoét nie sa czlonkami organizacji non-profit,
lecz tylko korzystaja z ich pomocy. Z tego punktu widzenia, wazny jest procent organiza-
cji wlaczajacych w procesy decyzyjne osoby, ktére nie sg cztonkami, a jedynie korzystaja
ze wsparcia organizacji. Okazuje si¢, ze w calym SNP jest 23% organizacji, ktére wlaczajg
we wspoldecydowanie beneficjentéw niebedacych czlonkami tych organizacji (tabela 25).
W najwiekszym stopniu empowerment stosuja fundacje i stowarzyszenia (odpowiednio
24% i 23%), a nieco rzadziej (po 19%) spoleczne podmioty wyznaniowe oraz organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego?2.

5. PERSPEKTYWY, WNIOSKI I REKOMENDACJE

5.1. Perspektywy rozwojowe SNP

Przedstawiciele organizacji non-profit bioracy udzial w badaniu SOF 2006 zapytani zo-
stali o zmiany zapotrzebowania na dostarczane przez ich organizacje dobra/ustugi, a takze
o dynamike wolumenu faktycznie dostarczanych débr/ustug. Okazalo sie, Ze w poréwnaniu
zrokiem poprzednim popyt na dobra/ustugi wzrdst w co czwartej organizacji (24%), zmalat
w prawie trzykrotnie mniejszej liczbie organizacji (9%), zas w wigkszosci organizacji (66%)

- pozostal bez zmian (pierwsza kolumna w tabeli 26).

Rozktad odpowiedzi na pytanie o zmiane w ilo$ci débr/ustug faktycznie dostarczonych
przez organizacje w 2005 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim réwniez odzwierciedlat
przewage liczby organizacji odnotowujacych wzrost (21%) w stosunku do organizacji odno-
towujacych spadek (11%), jednak przewaga frakcji wzrostowej nad spadkowga byta mniejsza
niz w analizowanej powyzej dynamice zapotrzebowania na dziatalno$¢ organizacji. Moze
to sugerowac, ze miedzy rokiem 2004 a 2005 nieco szybciej wzrastal popyt niz podaz débr/
ustug oferowanych przez sektor non-profit.

Przewidywania respondentéw odnosnie ilosci dobr/ustug, jaka ich organizacja dostar-
czy w roku nastepnym (2006) odzwierciedlaly z dokladnos$cia do 1% rozktad odpowiedzi
na pytanie o zmiane w zapotrzebowaniu na ich uslugi miedzy rokiem 2004 a 200s.
Odsetek organizacji przewidujacych wzrost (24%) byl trzykrotnie wiekszy niz odsetek

22 W wypadku organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego partycypacja osob niebedacych czton-
kami, a tylko korzystajacych z dziatalnosci organizacji moze mie¢ raczej charakter mechanizmu zewnetrznych
konsultacji spotecznych niz wspétdecydowania.
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organizacji spodziewajacych si¢ spadku (8%), zas odsetek organizacji nieprzewidujacych
zmian w tym zakresie wynosit 68%.

Tabela 26. Zmiany w sytuacji organizacji - opinie przedstawicieli organizacji non-profit @
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Wozrost / poprawa 24,1 21,4 23,9 14,9 4,9 7,8
Bez zmian 66,5 67,4 67,7 68,2 90,0 85,7
Redukcja / pogorszenie 9,4 11,2 8,4 16,9 5,1 6,5
Razem 100 100 100 100 100 100

a Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Z tymi wyraznie wzrostowymi przewidywaniami w zakresie popytu i produkgji sektora
non-profit do§¢ mocno kontrastuja deklarowane przez organizacje perspektywy w zakresie
potencjatu ekonomicznego.

Odsetek organizacji spodziewajacych si¢ poprawy swojej sytuacji ekonomicznej wynosi
tylko 15% i jest nieznacznie mniejszy od frakcji organizacji, ktére spodziewaja si¢ pogor-
szenia swojej sytuacji finansowej (17%).

Niepokojaca jest tez perspektywa dalszej stagnacji zatrudnienia zgtaszana przez 9 na
10 organizacji w odniesieniu do zatrudnienia etatowego (90%), jak i pozaetatowego (86%)
przy jednoczesnym réwnowazeniu si¢ odsetka organizacji zgtaszajacych wzrost z odsetkiem
organizacji spodziewajacych sie spadku w liczbie swoich pracownikéw.

Postrzeganie szans na rozwoj organizacji jest silnie zréznicowane w zaleznosci od tego,
jaki jest obecny potencjal ekonomiczny badanych podmiotéw non-profit. Jak pokazuja
to dane z tabeli 27, duzo lepsze od przeci¢tnych dla sektora sg perspektywy w organi-
zacjach majacych 6 lub wiecej pracownikéw. W tej grupie nie tylko odsetek jednostek
przewidujacych wzrost ilo$ci ustug (39%) przewyzsza odsetek jednostek spodziewajacych
sie spadku (5%), lecz takze wigcej jest organizacji spodziewajacych sie poprawy sytuacji
finansowej jednostki (20%) niz jej pogorszenia (16%). a odsetek jednostek oczekujacych
wzrostu zatrudnienia (16%) réwniez przewyzsza procent organizacji spodziewajacych
sie spadku liczby pracownikéw etatowych (7%).
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Tabela 27. Przewidywane zmiany sytuacji organizacji w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2005 w zalezno$ci

od zatrudnienia etatowego

Zmiana ilosci . . . . Zmiana liczby
. Zmiana sytuacji Zmiana przeciet- , .
débr/ustug, . . “. | osob pracujacych
, . finansowej nego zatrudnienia
ktérych jednostka . . na umowy zlece-
jednostki etatowego ) .
dostarczy nie / o dzieto
2
1 g o s g = 2 g o 2 g )
E £ =T|: § S| & § T | & £ =
(dane w %) <] N < a N 4 <] N < <] IS] <
s 3 §E|lg 3 &|§ 3 E|§ 3 &
s 5 &~ 5 g e S e S
Ogotem SNP 4 24 68 8 15 68 17 5 90 5 8 86 7
Organizacje bez persone-
lu etatowego 23 69 9 14 69 17 4 92 40 7 87 6
Organizacje majace
1-5 pracownikow
etatowych 28 63 10 18 62 21 9 79 12 11 75 14
Organizacje majace 6 lub
wiecej pracownikow
etatowych 39 57 5 20 64 16 16 77 7 12 79 8

2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
b S to organizacje, ktére mialy pracownikéw etatowych w ciggu roku 2005, ale nie posiadaty ich na dzien

31.12.2005 I.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Wyraznie gorsza jest ocena perspektyw rozwojowych organizacji $redniej wielkosci
majacych od 1 do 5 pracownikéw etatowych. Wisrédd tej grupy podmiotéw odsetki organi-
zacji spodziewajacych sie pogorszenia sytuacji finansowej i spadku zatrudnienia sg znacz-
ne (odpowiednio 21% i 12%), za$ frakcja podmiotéw przewidujacych poprawe jest w obu
przypadkach mniejsza (18% i 9%).

Najmniej dynamiczng w zakresie potencjalu ekonomicznego grupa podmiotéw
non-profit sa jednostki, ktére nie posiadaly ani jednego pracownika etatowego
na koniec 2005 roku. Cho¢ réwniez wsrdd nich odsetek organizacji oczekujgcych
wzrostu ilo$ci dostarczanych débr/ustug (23%) dominowal nad odsetkiem jednostek
spodziewajacych si¢ spadku (8%), to jednak w odniesieniu do sytuacji finansowej
pesymistyczne prognozy (17%) nieznacznie przewazaly nad optymistycznymi (15%),
a w zakresie zatrudnienia odsetki organizacji spodziewajacych si¢ zmian byly bar-
dzo niskie i odsetek organizacji oczekujacych wzrostu réwnowazyl sie z odsetkiem

organizacji oczekujacych spadku zatrudnienia.
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Ocena perspektyw rozwojowych réznita sie tez do§¢ znaczenie w poszczegélnych pod-
zbiorowosciach organizacji tworzacych SNP. Najwieksze odsetki organizacji spodziewaja-
cych si¢ zmian na lepsze byly wsréd fundacji (40% przewidywalo wzrost swojej ,,produkeji”,
a tylko 11% oczekiwalo redukeji, 32% fundacji spodziewalo si¢ poprawy swojej sytuacji
finansowej, a tylko 15% — pogorszenia, 15% fundacji przewidywalo wzrost zatrudnienia

etatowego i pozaetatowego, a tylko 6% — redukcje) (tabela 28).

Tabela 28. Przewidywane zmiany sytuacji organizacji w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2005 (dane w %)

Zmiana ilosci . . . . Zmiana liczby
| , Zmiana sytuacji Zmiana przecigt- , R
dobr/ustug, kto- . . 0s6b pracujacych
. finansowe;j nego zatrudnie-
rych jednostka . . ! na umowy zlece-
jednostki nia etatowego . .
dostarczy nie / o dzieto
(dane w %)
2
= = g g =
2 8 g B N 2 S B .=
g g o 2 g s | = E 2| £ E =
g S = g IS g g S = 2 S 2
N N N k<) N
= 2 §E|& 2 &2|: 2 E|: 2 6§
Ogoélem SNP @ 24 68 8 15 68 17 5 90 5 8 86 7
Fundacje 40 49 11 32 54 15 15 79 6 18 74 8
Stowarzyszenia i org. 22 69 8 |14 6 17| 4 9 5|7 8 6
spoteczne

Org. Sam‘?rz"’dugosr’(’dir’ 4 71 15| 9 6 2|6 8 7|7 8 1
czego i zawodowego

Spoleczne podmioty 33 6 5 |13 74 13|13 8 5 |10 8 5
wyznaniowe

2 Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcéw.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Réwniez w zbiorowosci spotecznych podmiotéw wyznaniowych, czes¢ jednostek
spodziewajacych si¢ pozytywnych zmian byla wicksza niz cze$¢ przewidujaca zmia-
ny na gorsze. Z wyjatkiem przewidywan dotyczacych sytuacji finansowej, w ktorych
odsetek organizacji prognozujacych poprawe (13%) byt identyczny z odsetkiem organi-
zacji oczekujacych pogorszenia (13%), procent spotecznych podmiotéw wyznaniowych
spodziewajacych sie rozwoju byl kilkukrotnie wigkszy niz odsetek przewidujacych
redukcje (33% jednostek liczylo na wzrost swojej ,,produkeji”, a tylko 5% oczekiwato
spadku, 13% oczekiwalo wzrostu zatrudnienia etatowego i pozaetatowego, a tylko 5%
liczyto sie z redukcja personelu).

Perspektywa stagnacji (réwne odsetki organizacji przewidujacych rozwoj oraz
prognozujacych redukcje), a w wymiarze finansowym - nawet pogorszenia sytuacji,
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przewazala wérdd stowarzyszen oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego. Co ciekawe, w zbiorowosci stowarzyszen, pomimo stagnacyjno-spadkowych
przewidywan odnoszacych sie do kwestii ekonomicznych, odnotowano jednak przewage
odsetka organizacji nastawionych na zwiekszenie liczby swoich ustug (23%) w stosunku
do odsetka jednostki przewidujacych jej ograniczenie (8%).

Natomiast w zbiorowo$ci organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego odno-
towano najwieksze odsetki jednostek pesymistycznie postrzegajacych swoja przysztosé
i tendencja ta dotyczyla wszystkich ocenianych wymiaréw dziatania tych organizacji.

5.2. Wnioski

Sektor non-profit w 2005 roku tworzylo 67,5 tys. aktywnych podmiotéw zarejestrowa-
nych w ewidencji statystyki publicznej. Najwiekszg cz¢$¢ z nich tworza stowarzyszenia
i organizacje spoleczne (56 tys.), za$ fundacje, organizacje samorzadu gospodarczego i za-
wodowego oraz spoleczne podmioty wyznaniowe sg daleko mniej liczne (odpowiednio 5,4
i2tys. jednostek). Sektor non-profit dysponuje znaczaca baza ekonomiczng, na ktéra sktada
sie 100 tys. miejsc pracy etatowej, tj. ok. 1% krajowego rynku pracy i zblizony wskaznik
udzial sektora non-profit w PKB. SNP ma tez niebagatelne zasoby spoleczne: ok. 17 mIn
cztonkostw (w tym ok. 8 mln oséb bedacych czlonkami przynajmniej jednej organizacji),
ok. 5,5 mln 0s6b przynajmniej raz w roku angazujacych si¢ w prace spoleczng w jednej lub
kilku organizacjach, wolumen pracy spotecznej odpowiadajacy 53 tys. pelnych etatow.

Poréwnania migdzynarodowe pokazuja jednak, ze zasoby polskiego sektora non-
-profit na tle sytuacji w krajach UE sg do$¢ skromne. Potencjal ekonomiczny mierzony
udzialem sektora non-profit w krajowym zatrudnieniu najemnym w Polsce (1,1%) jest
czterokrotnie nizszy niz $redni wskaznik dla ,starych krajow unijnych” (4,8%) czy
$redni wskaznik dla rozszerzonej UE (4,4%), ale jednocze$nie pozostaje na poziomie
zblizonym do $redniej dla nowych, postkomunistycznych krajéow UE (1,2%). Dane te
przedstawione na wykresie 1 odzwierciedlajg strukturalne réznice miedzy panstwami
Europy Zachodniej, gdzie potencjal ekonomiczny sektora non-profit tworzg silne, fi-
nansowane w ponad potowie ze srodkéw publicznych przedsiebiorstwa not-for-profit
dziatajace w sferze ustug spotecznych?? a sytuacja w krajach byltego bloku wschodniego
i w Polsce, gdzie SNP zostal wyparty przez socjalistyczne panstwo ze sfery ustug spo-
tecznych. Obecnie nie jest wcale pewne, czy uda mu si¢ odzyska¢ to miejsce, zwazywszy
ze demonopolizacja ustug spotecznych postepuje powoli, a jej przebieg cz¢sto ma raczej
forme komercjalizacji niz uspolecznienia (Le$, Nalecz 2001).

23 W wielu krajach Europy Zachodniej szpitale, pogotowie ratunkowe, poradnie, instytucje opiekuncze,
szkoty, uczelnie itp. prowadzone sg przez fundacje, stowarzyszenia lub podmioty wyznaniowe, co powoduje, ze
75% potencjatu ekonomicznego sektora non-profit w tych krajach powstaje w sferze edukacji, ustug socjalnych
i ochrony zdrowia, a zasoby finansowe SNP w 50% pochodzg z sektora publicznego (Le$, Nalecz 2001).
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Wykres 1. Udzial sektora non-profit w zatrudnieniu najemnym w krajach UE (dane w %)

9,2

EU-10 (5) - $redni odsetek w 5 z grupy 10 ,nowych” krajéow UE
EU-15 (14) - $redni odsetek w 14 z grupy 15 ,starych” krajow UE
EU-25 (19) - $redni odsetek w 19 z grupy 25 krajéw UE rozszerzonej w 2004 r.
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Zrédlo: Dane dla Polski za 2005 1. - na podstawie Badania SOF 2006, dane dla pozostalych krajéw dotyczg lat
2003-2004 i pochodzg z raportu The Social Economy in the European Union N°. CESE/COMM{/o05/2005 (Chaves,
Monzon 2007). Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Poréwnania migdzynarodowe w zakresie potencjatu czlonkowskiego i rozpowszech-
nienia wolontariatu, dokonane na bazie danych z przeprowadzonego w 1999 roku Europej-
skiego Badania Wartosci, réwniez moéwig o istotnym, cho¢ nie tak duzym jak w przypadku
wskaznikéw ekonomicznych, dystansie miedzy sektorem non-profit w Polsce i w wigkszosci
postkomunistycznych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami Europy Pétnocn-
-Zachodniej i Srodkowo-Zachodniej. Tylko jeden na czterech dorostych Polakéw deklarowal
przynaleznoé¢ do jakiej$ organizacji, a jeden na siedmiu cho¢ raz w roku wspieral jaka$
organizacje swojg bezplatng pracg. Analogiczne wskazniki dla Europy Zachodniej i innych
krajow rozwinietych byly przeci¢tnie dwa razy wyzsze (Natecz, Bartkowski 2004).

Potencjat ekonomiczny sektora non-profit jest bardzo nieréwnomiernie roztozony.

Calos¢ zatrudnienia etatowego i 87% budzetu SNP skupia si¢ w ok. 10 tys. podmiotéw
zatrudniajacych przynajmniej jednego pracownika etatowego i stanowigcych ledwie 15%
z 0gdlnej liczby organizacji tworzacych sektor non-profit. Pozostale 85% organizacji, ktére nie
zatrudnialy nikogo w ramach stosunku pracy, dysponowalo zaledwie 13% budzetu sektora.

Zréznicowanie ekonomiczne wewnatrz SNP poglebia sie, gdyz szybki wzrost liczby
podmiotéw sektora (w latach 1997-2005 — wzrost liczebnosci 0 147%) odbywa si¢ gtéwnie
poprzez powstawanie organizacji nieposiadajacych zasobéw ekonomicznych (wzrost liczby
organizacji bez personelu etatowego o 217%), a jednoczes$nie liczba organizacji majacych
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personel etatowy i skupiajacych prawie 90% wszystkich zasobéw finansowych sektora
pozostaje na prawie niezmienionym poziomie (wzrost o 7%). Calo$¢ potencjatu zatrud-
nieniowego sektora rosnie bardzo powoli (wzrost zatrudnienia etatowego zaledwie o 14%,
a zatrudnienia pozaetatowego o 23%).

Tabela 29. Spoleczna baza sektora non-profit w Polsce, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w innych
regionach Europy (ok. 1999 r.)

Procent dorostej populacji Procent dorostej ludnosci $wiad-
nalezacej... czacej prace spoleczng
3 o
o [URN !
— o0 o 8 . g w5
g = L — = EE T S 2
£ f ¥ TE: 2 § _ wEg
kraj / region (liczba krajow, 2 % 3 § TE L5 2 % S g Eg ¢
oy 0 = : N
ktére uwzgledniono do wy- = £z 2 - AS; KT s 2 =5 <3
= 9 9 2 2 T -
liczania niewazonej $redniej £ E 5 E g g g = S | 2 % g
= BN <
regionalnej) g g é = TS 0 F g X & ES S
&8 2 T SgE 8 = E E7TE
& S E g S 8 = 22 2z < o NN,
s s 8 S5E :P = P :i%
1 ° I I | o0 & [ | I | %N
Stowacja 65 16 7 56 51 6 5 47
Czechy 60 10 4 54 33 3 2 30
Wegry 31 7 2 24 15 1 1 14
Polska 25 10 1 19 14 2 1 12
Bulgaria 23 7 5 14 19 4 4 12
Rumunia 21 9 2 13 16 6 2 10
Europa Sr.-Wsch. (6) 38 10 3 30 25 4 2 21
Postsowieckie
28 6 2 22 19 1 1 17
republiki baltyckie (3)
Inne kraje postsowieckie (3) 37 28 1 13 13 4 1 9
Kraje postjugostowianskie (2) 47 14 4 40 26 4 2 24
RAZEM Europa Wschodnia (14) 37 14 3 26 21 3 2 18
Europa Pld.-Zach. (4) 39 5 4 33 25 2 2 22
Europa Srodk.-Zachodnia (7) 51 10 5 47 30 1 2 29
Europa Pin-Zach. (4) 88 44 8 81 45 5 3 44
RAZEM Europa Zachodnia (15) 58 18 5 53 33 3 2 31

Zrédlo: Wyniki badania European Value Survey zawarte w Social and Economic Potentials of the Civil Society
Organizations in CEE after 1989 (Natecz, Bartkowski 2004).
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W rezultacie odsetek organizacji non-profit (bez zwigzkéw zawodowych i partii poli-
tycznych) wyplacajacych jakiekolwiek wynagrodzenia (dla personelu etatowego lub formie
umowy zlecenia czy o dzielo) zmalat z 49% w 1997 roku do 37% w 2005 roku, a udzial organi-
zacji wyplacajacych wynagrodzenia z tytutu umowy o prace spad! o potowe (z 34% do 16%).

Struktura finansowania sektora non-profit, jako calosci, jest mocno zdywersyfikowana:
tworza ja $rodki rynkowe (48%), srodki nierynkowe (42%) i skladki cztonkowskie (8%).
Niemal polowe przychodéw SNP uzyskuje za pomocg mechanizméw rynkowych, jednak
tylko co czwarta organizacja ma tego rodzaju przychody. Najwazniejszymi skfadowymi
przychodéw rynkowych sg $rodki uzyskane z dziatalnosci gospodarczej (stanowia 24%
przychodéw, ale uzyskuje je tylko 7% organizacji) oraz z odptatnej dzialalnoéci statutowe;j
(stanowig 21% przychodéw, a uzyskuje je 16% organizacji)24.

Srodki nierynkowe, cho¢ stanowily mniejsza cze$é przychodéw SNP (42%) niz §rodki
uzyskane za pomocg mechanizméw rynkowych, byly jednak bardziej rozpowszechnione.
Korzystata z nich ponad potowa jednostek non-profit (52%). Podmioty tworzace sektor
non-profit do$¢ szeroko korzystaja ze srodkéw publicznych (39% organizacji, a srodki
te stanowig acznie 29% przychodéw SNP). Niewiele rzadziej, ale z mniejszym skutkiem
finansowym podmioty non-profit korzystaja z darowizn (korzysta z nich 30% podmiotéw
sektora, przynosi to 12% przychodéw SNP )25,

Odrebng kategorie¢ przychodéw stanowia sktadki cztonkowskie. Miewaja one rézny
charakter. Gdy sa to kwoty niewielkie - stuza gléwnie potwierdzeniu uczestnictwa w organi-
zacji, jednak nieraz sg formg optat za dostep do §wiadczonych przez organizacje ustug. Przy-
chody ze sktadek stanowig 8% przychodéw SNP, a pozyskiwalo je 45% organizacji non-profit.

W latach 19972005 w strukturze przychodéw SNP (z wylaczeniem zwigzkéw zawo-
dowych i partii politycznych) wzrést taczny udziat $rodkéw z dzialalnosci gospodarczej
i statutowej (z 39% do 45%), a takze odnotowano wzrost udziatu wpltywoéw ze sktadek czton-
kowskich (z 4% do 8%) oraz wzrost udzialu srodkéw publicznych (z 26% do 29%). Z powodu
spadku inflacji znacznie spadt udziat przychodéw z odsetek i dywidend (z 13% do 2%). Spadt
takze nieco udziat darowizn (z 15% do 12%). Wejécie w Zycie przepiséw o mozliwosci prze-
kazania 1% z podatku PIT nie spowodowalo jeszcze (w 2005 r.) istotnych zmian z strukturze
przychodéw (udzial tych $rodkéw wynidst 0,4% w przychodach SNP).

Oprdcz zasobéw ekonomicznych sektor non-profit w znacznym stopniu opiera swa dzia-
talnos¢ na zasobach spotecznych. W $wietle analiz odwotujacych si¢ zaréwno do badania
organizacji (SOF 2006), jak i sondazowych badan dorostej ludnosci Polski (badania CBOS
oraz SMG/KRC-Klon/Jawor), w 2005 roku organizacje non-profit miaty na swoich listach
ok. 15 cztonkéw (17 mIn po uwzglednieniu zwigzkdéw zawodowych). Po uwzglednieniu faktu,

24 Inne przychody rynkowe pochodzace gtéwnie z odsetek i dywidend oraz wynajmu lub sprzedazy srodkéw
trwatych stanowily facznie 3% catoéci przychodow i byty uzyskiwane przez nie wiecej niz 10% podmiotéw SNP.
25 Inne przychody nierynkowe pochodzace gléwnie z odpisu 1% podatku PIT oraz z nawigzek sadowych

stanowily facznie niecaty 1% calosci przychodéw i byty uzyskiwane przez nie wigcej niz 3% podmiotéw SNP.
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ze cze$¢ 0sOb nalezy do kilku organizacji, baze cztonkowska sektora non-profit oszacowacd
mozna na ok. 8 mln osdb, ktére naleza do co najmniej jednej organizacji non-profit (27%
dorostej ludnosci Polski).

Sposéréd podmiotéw sektora non-profit az 96% jednostek stwierdzito, ze posiada
jakas baze czlonkowska, cho¢by w formie czlonkéw spotecznie dziatajacych organéw
kolegialnych (np. rada fundacji czy wieloosobowy zarzad). Nieco rzadziej, ale réwniez
w ogromnej wiekszosci organizacji stwierdzono tez wystepowanie pracy spolecznej (w 82%
podmiotéw non-profit). Zadeklarowana przez badane organizacje faczna suma godzin
przepracowanych przez czlonkéw i wolontariuszy zewnetrznych stanowita ekwiwalent
53 tys. etatow. Na podstawie badan reprezentatywnej préby ludnosci mozna szacowad,
ze w dobrowolng i bezplatng prace na rzecz sektora non-profit przynajmniej raz w roku
angazuje sie ok. 7 mln oséb.

Zmiany potencjatu spolecznego sektora non-profit przebiegaty dwutorowo. Z jednej
strony od lat osiemdziesigtych do konica lat dziewieédziesigtych dwudziestego wieku trwal
proces kurczenia si¢ bazy cztonkowskiej w organizacjach masowych (np. w zwigzkach za-
wodowych, partiach i w wielu organizacjach spolecznych zakorzenionych w PRL), z drugiej
za$ strony najpierw gwaltownie, a potem wolniej i systematycznie powstawaly dziesigtki
tysiecy organizacji o malej liczbie czlonkéw oraz niewielkim potencjale ekonomicznym, po-
stugujace sie gléwnie zasobami nierynkowymi i pracg spoteczng. Proces wzrostu potencjatu
spotecznego widoczny jest m.in. poprzez zwigkszenie si¢ wolumenu pracy spotecznej z 33
tys. etatéw w 1997 roku do 53 tys. w 2005 roku oraz w wynikach badan sondazowych ludno-
$ci — w postaci wzrastajacych odsetkéw oséb deklarujacych, ze pracowaly spolecznie oraz
deklarowanej przez nich skali tej pracy (badania CBOS oraz SMG/KRC-Klon/Jawor).

Z zestawienia pracy platnej z praca spoteczng (tabela 30) wynika, ze stosunek pracy
wykonywanej przez osoby pracujace bezplatnie (cztonkéw organizacji i wolontariuszy spoza
organizacji) do pracy platnej (etatowej i pozaetatowej facznie) wynosit 0,37. Najwigkszy sto-
sunek wolumenu pracy spotecznej do wolumenu pracy platnej mialy stowarzyszenia (praca
spoleczna stanowila tu ekwiwalent 0,68 pracy personelu platnego). W znacznie mniejszym
stopniu korzystaly z pracy spolecznej organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego
(analogiczny wskaznik wynosit 0,19), a najmniejszy stosunek pracy spotecznej do pracy
platnej miaty fundacje (0,09) i spoteczne podmioty wyznaniowe (0,06).

W zakresie testowanych w ramach badania SOF 2006 funkcji sektora non-profit pierwsza
poddang weryfikacji byta funkcja zatrudnieniowa. Wyniki analiz w ograniczonym stop-
niu potwierdzaja jej wystepowanie, gdyz tylko co szdsta organizacja non-profit posiadata
jakikolwiek personel etatowy.

Na koniec 2005 roku sektor organizacji non-profit zatrudniat 112,5 tys. pracownikéw
w ramach stosunku pracy, w tym 100,4 tys. pracownikéw uznajacych dang organizacje
non-profit za gléwne miejsce swojej pracy zarobkowej. Skala zatrudnienia etatowego
w SNP stanowita: 0,8% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej i 1,1% zatrud-
nienia najemnego w gospodarce narodowe;j.
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Tabela 30. Zbiorcze zestawienie pracy platnej i spotecznej w sektorze non-profit (2005)
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Praca spoteczna tys. etatow przeliczeniowych 53,3 46,5 2,6 1,7 2,5
Cala praca platna
(etatowa i pozaetatowa) tys. etatow przeliczeniowych  145,8 68,3 29,8 8,9 38,8
Stosunek wolumenu pracy
spolecznej do pracy ulamek dziesi¢tny 0,37 0,68 0,09 0,19 0,06

platnej

2 Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.
b Razem z organizacjami pracodawcow.

Zrédlo: Badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Oproécz pracy etatowej organizacje non-profit korzystaly takze z mniej kosztownej formy
zatrudnienia, jaka jest praca w ramach umowy-zlecenia czy umowy o dzieto. Skale pracy
pozaetatowej wykonywanej w SNP oszacowano na ok. 46,5 tys. etatéw przeliczeniowych.
W 2005 roku skorzystalo z niej ok. 302,5 tys. 0séb, jednak tylko dla 23,1 tys. oséb byla to
praca stanowigca ich gtéwne zrédlo utrzymania.

Lacznie praca etatowa i pozaetatowa stanowila ekwiwalent 146 tys. pelnych etatéw.

O specyfice funkeji zatrudnieniowej SNP stanowi elastyczno$¢, mozliwos¢ dopasowania
do potrzeb oséb, ktdre nie moga podja¢ pelnowymiarowego zatrudnienia etatowego (np.
mlode matki, niepelnosprawni czy osoby w starszym wieku). Potwierdzeniem tego jest
dwukrotnie wyzszy niz przecie¢tnie w gospodarce narodowej procent miejsc pracy niepet-
noetatowej oferowanych w sektorze non-profit (23% wobec 11% w gospodarce narodowej)
oraz duza liczba miejsc pracy w formie pracy pozaetatowe;.

Kolejne analizy potwierdzaja, ze miejsca pracy w sektorze non-profit czesciej niz $rednio
w gospodarce narodowej oferowane sg kobietom (58% pracownikéw SNP wobec 45% w go-
spodarce narodowej) oraz osobom niepetnosprawnym (4,8% pracownikéw SNP wobec 3,6%
pracujacych w gospodarce narodowej), mlodocianym (1,1% wobec 0,3%) oraz osobom w wie-
ku emerytalnym (4,6% wobec 2,7%). Nadreprezentacji zatrudnienia wymienionych kategorii
pracownikéw SNP, ktére mozna uzna¢ za osoby majace szczegdlne trudnosci na rynku
pracy, towarzyszy znaczna nadwyzka osob z wyzszym wyksztalceniem (47% zatrudnionych
w SNP ma wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy wsrdd pracujacych w gospodarce narodowe;j
osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowig 22%). Moze to oznacza¢, ze chociaz sektor non-
-profit zatrudnia osoby z grup defaworyzowanych na rynku pracy, specyfika wykonywanej
pracy (gtéwnie ustugi) wymaga, aby byt to jednak personel o wysokich kwalifikacjach.
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Druga z testowanych funkcji SNP bylo $wiadczenie ustug dla spolecznosci lokalne;.
O petnieniu tej funkcji przez SNP $§wiadczy wysoki odsetek organizacji deklarujacych, ze
ich dzialalno$¢ ma zasi¢g nieprzekraczajacy jednego powiatu (57%), a nawet jednej gminy
(36%). Jednoczesnie ponad polowa organizacji zadeklarowala réwniez, ze ich dziatalnos¢
ma na celu wsparcie lub rozwdj spolecznosci lokalnej (54%).

Kolejne badane funkcje organizacji non-profit, tj. udzielanie pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia oraz §wiadczenie ustug na rzecz oséb wykluczonych spotecznie sg realizo-
wane przez stosunkowo malg cze$¢ organizacji non-profit (odpowiednio 7% i 11%). Przy
ujeciu danych w liczbach absolutnych okazuje sie, ze dzialalno$¢ ta dotyczy znacznej
liczby organizacji (odpowiednio 5 tys. i 7,5 tys. podmiotéw) oraz obejmuje znaczng
liczbe beneficjentéw (odpowiednio 1,3 mln i 3,4 mln). Udzielanie pomocy w uzyskaniu
pracy bylo najbardziej rozpowszechnione wsréd spotecznych podmiotéw wyznaniowych
(15%), fundacji (13%) oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (14%), za$
najmniejszy odsetek organizacji pomagajacych w zatrudnieniu byl wérdd stowarzyszen
(6%). Mimo to, ze wzgledu na dominujacg w SNP liczebno$¢ organizacji o formie stowa-
rzyszenia, to one wladnie stanowily najliczniejsza grupe ustugodawcéw w tej dziedzinie
i obstuzyty 77% wszystkich beneficjentéw. Podobnie wygladala sytuacja w zakresie
pomocy udzielanej osobom dotknietym wykluczeniem spotecznym. Prowadzenie tego
rodzaju dzialalnoséci deklarowalo 41% spolecznych podmiotéw wyznaniowych, 21%
fundacji, 10% stowarzyszen oraz 3% organizacji samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego. W liczbach absolutnych dominujacym dostarczycielem byly jednak ponownie
stowarzyszenia, ktére §wiadczyly ustugi dla 75% sumy beneficjentéw zgloszonych przez
wszystkie organizacje non-profit.

Bardzo wazng dla organizacji non-profit funkeja, ktéra powoduje, ze czesto sg one
okreslane jako organizacje obywatelskie lub organizacje spoleczenistwa obywatelskiego,
jest funkcja demokratycznego zarzadzania. Stopien faktycznego realizowania tej funkcji
wyraza procent czlonkéw, ktérzy wzieli udzial w ostatnich wyborach w ogélnej liczbie
cztonkéw organizacji. Wskaznik ten wyniost 45% dla calego sektora, przy czym najwyz-
szy byt w stowarzyszeniach (51%) i w fundacjach (49%), znacznie nizszy w organizacjach
samorzadu gospodarczego i zawodowego (10%) a najnizszy — w spolecznych podmiotach
wyznaniowych (4%).

Poza udzialem w wybieraniu wladz, innym waznym wymiarem funkcji demokratycz-
nej jest wlaczanie osob korzystajacych z dobr lub ustug dostarczanych przez organizacje
w procesy decyzyjne, m.in. te dotyczace sposobu, w jaki organizacja wspiera swoich bene-
ficjentéw. Badane w SOF 2006 organizacje non-profit w znacznej wiekszosci deklaruja, ze
ma u nich miejsce tego rodzaju partycypacja beneficjentéw (tak twierdzi 67% organizacji).
Trzeba jednak doda¢, ze znacznie mniej organizacji dopuszcza do udzialu w zarzadzaniu
beneficjentéw, ktérzy nie sg cztonkami tej organizacji (24%).
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5.3. Rekomendacje

Podsumowujac zebrane powyzej wyniki badan, trzeba stwierdzi¢, ze sektor non-profit
ma w Polsce do dyspozycji stosunkowo skromne zasoby ekonomiczne i spoleczne. Potencjat
sektora rozwija si¢ znacznie wolniej niz mozna bytoby oczekiwaé, obserwujac chociazby
wzrost liczby organizacji non-profit.

Zasadniczg przyczyng slabej dynamiki zatrudnienia w sektorze non-profit jest ograni-
czona pula srodkéw, z ktorych mogly korzystaé organizacje, co z kolei wynika z wypchniecia
organizacji non-profit ze sfery tradycyjnych ustug spotecznych w okresie PRL.

Powstajace licznie male organizacje (bez personelu) nie widzg przewaznie perspektyw
narozwdj swojego potencjalu, co ogranicza takze mozliwo$¢ realizowania przez nie funkeji
zatrudnieniowych czy ustugowych. Co gorsza, stagnacyjno pesymistyczna wizja przysztosci
swojej organizacji dominuje tez wérdd przedstawicieli organizacji $redniej wielkosci (1-5
pracownikéw). Z kolei liczba silniejszych organizacji (6 i wiecej pracownikdw) przyrasta
w bardzo ograniczonym tempie wobec braku dostepu do wiekszych $rodkéw (dotyczy to
sytuacji na przefomie 2005/2006 1.).

Istotng przyczyna matej dostepnosci $rodkéw finansujacych dziatalno$é SNP byto
ograniczone wsparcie publiczne. Srodki publiczne stanowia tylko 29% przychodéw SNP
wobec przecigtnie 50% w krajach Europy Zachodniej (Le$, Nalecz 2001). Wyniki badania
SOF za 2005 rok wskazuja tez na slabe jeszcze dzialanie mechanizmu, ktéry miat stuzy¢
dofinansowaniu najlepszych organizacji z 1% odpisu podatku PIT.

1. Remedium na problemy ograniczajace skale srodkéw dostepnych dla sektora no-profit
moze by¢:

« szersze otwarcie sfery ustug spolecznych finansowanych ze srodkéw publicznych
dla organizacji non-profit (uspolecznianie zamiast komercjalizacji w sferze ochrony
zdrowia, ubezpieczen spotecznych, ustug opiekunczych itp.);

« uproszczenie, lepsze wypromowanie i upowszechnienie mechanizmu wsparcia orga-
nizacji za pomocg odpisu 1% podatku PIT?s;

o dofinansowanie srodkami publicznymi kosztéw zatrudnienia 0s6b z grup majacych
szczegolne trudnosci na rynku pracy;

o uproszczenie procedur i obnizenie wymagan techniczo-kapitatowych udzialu w wybra-
nych publicznych programach krajowych badz unijnych w celu ulatwienia dostepu do
nich organizacjom nieposiadajacym jeszcze powaznego zaplecza instytucjonalnego;

o uruchomienie publicznych programéw pomagajacych organizacjom non-profit
w sfinansowaniu wktadu wiasnego niezbednego do otrzymania $rodkéw z funduszy
unijnych.

2. Waznym powodem ograniczonej skali zasobéw i ustug sektora non-profit jest brak
wsparcia infrastrukturalnego i doradczego dla licznie powstajacych malych organizacji.

26 Obecnie mozna uznac ten postulat za w wigkszosci zrealizowany.
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Wsparcie takie w postaci dostepnej dla organizacji infrastruktury lokalowo-sprzetowej,
doradczej, a w pewnym zakresie rowniez finansowej winno by¢ dostepne nie tylko dla
organizacji dziatajacych w duzych miastach, lecz takze lokalnie, w malych osrodkach
miejskich i na wsi.

Tego rodzaju dzialania wspierajace moglyby z jednej strony podtrzymac entuzjazm osob
zakladajacych nowe organizacje, z drugiej za$ strony mogtyby w perspektywie doprowa-
dzi¢ do zwiekszenia sie liczby organizacji potrafigcych pozyskaé wigksze srodki i rozwingé
$wiadczone przez siebie ustugi dla wigkszego pozytku lokalnej spotecznosci.

Motorem lokalnych dziatan wspierajacych powinien by¢ samorzad lokalny, zainspirowany
by¢ moze na poczatek odpowiednim programem z centralnych §rodkéw krajowych lub
unijnych.

3. Dla przekonania lokalnych decydentéw oraz szerokiej opinii publicznej, o potrzebie
uczestnictwa i wspierania inicjatyw organizacji non-profit wskazane byloby prowadzenie
badan, opisywanie i upowszechnianie informacji o dobrych praktykach w dziataniu tych
organizacji. Przyklady dobrej praktyki moglyby by¢ takze inspiracjg dla nowych inicjatyw
spofecznych i reformy organizacji juz dziatajacych.

4. W przeprowadzonych powyzej analizach stwierdzono, ze stosunkowo niewiele orga-
nizacji non-profit uzyskuje przychody z dzialalnosci gospodarczej (7%) lub z odplatnej
dzialalnosci statutowej (16%). Niewiele jest tez podmiotéw posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego (6%) lub takich, ktére rozpoczely starania o uzyskanie tego uprzy-
wilejowanego statusu (5%). Jednocze$nie z Badania Uwarunkowan Rozwoju Lokalnej
Gospodarki Spolecznej, zrealizowanego réwniez w ramach PRR ,,Tu jest praca”, wiadomo,
ze przeszkoda w podejmowaniu wszystkich ww. dzialan jest czgsto brak wiedzy i umiejet-
noéci oraz wynikajace z tego obawy. Niewatpliwa pomoca w pokonaniu tej bariery bylyby
szeroko dostepne, praktyczne szkolenia dla dziataczy organizacji non-profit oraz system
tatwo dostepnego poradnictwa w rozwigzywaniu problemow, jakie napotykajg organizacje,
chcgce rozwina¢ swojg dziatalno$¢ w jednym z ww. kierunkéw.

5. Sektor non-profit posiada obok zasobéw ekonomicznych znaczaca baze czlonkowska
i wzrastajacy potencjal pracy spotecznej. Niestety nie we wszystkich typach organizacji
potencjal ten byl w satysfakcjonujacym stopniu wykorzystywany do realizowania funkcji
demokratycznej (dotyczy to zwlaszcza spotecznych podmiotéw wyznaniowych). Stosunko-
wo malo organizacji dba réwniez o wlaczanie w procesy konsultacyjne beneficjentéw swoich
ustug. W tym zakresie przydatne bytyby dziatania badawcze i edukacyjne, pokazujace
organizacjom korzysci z jak najszerszego wlaczania cztonkéw i beneficjentéw do udziatu
we wspotdecydowaniu o kierunku i formach dziatania organizaciji.

6. Wazno$¢ realizowanych przez sektor non-profit funkeji ustugowych, zatrudnieniowych,
a nade wszystko socjalizacyjnych (szkota demokracji) powinna sktania¢ wladze oraz podle-
gle im stuzby statystyki publicznej do prowadzenia systematycznych i prowadzonych z neu-
tralnej pozycji badant monitorujacych zasoby oraz efekty dziatalnosci sektora non-profit.
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