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ZAKLADY AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Niniejsze opracowanie jest rezultatem wspotpracy miedzy Panstwowym Funduszem Re-
habilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) a Instytutem Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk (ISP PAN). Badacze z obu instytucji wspdlnie zmodyfikowali uzywany we
weczeéniejszych badaniach kwestionariusz ankiety wypelnianej przez przedstawicieli za-
ktadéw aktywnosci zawodowej (ZAZ), tak aby mozna byto uzyskac obraz zasobéw, jakimi
te zaklady dysponujg oraz oceni¢, na ile spetniaja one funkcje przypisywane podmiotom
gospodarki spolecznej. Na poczatku 2007 roku stuzby PFRON wystaly kwestionariusze
zatytulowane ,,Funkcjonowanie Zaktadéw Aktywnoéci Zawodowej w 2005 r.” do wszystkich
40 ZAZ, ktére znajdowaly sie w ewidencji PFRON wedlug stanu na dzien 31.12.2006 roku.
Ankieta dotyczyta dzialalno$ci zakladéw w 2004 i 2005 roku, a czgsciowo takze w roku
2006. Okazalo sie, ze 5 jednostek powstalo w 2006 roku, a z 35 pozostatych zaktadéw, ktore
formalnie funkcjonowaly w 2005 roku az 6 zostalo zalozonych w grudniu i z tego powodu
na cze$ci pytan ankiety nie dawaly one odpowiedzi. Dane z ankiet zostaly wpisane do
komputerowego zbioru danych i przekazane do analizy w Krajowym Obserwatorium
Gospodarki Spolecznej ISP PAN.

W dalszej cz¢$ci rozdzialu niniejsze badanie ankietowe bedzie okreslane jako badanie
ZAZ 2007 - zgodnie z przyjeta w publikacji konwencjg skrétowego nazewnictwa uwzgled-
niajacego rok realizacji badania.

W analizie finansowych aspektéw dziatalnosci ZAZ skorzystano z opracowania danych
bedacych w dyspozycji urzedéw marszatkowskich (fragmenty, w ktérych ma to miejsce sa
oznaczone odpowiednimi przypisami).

1 Czlonek zespotu analizujacego dane z badania ZAZ 2007 i uczestnik prac projektowych nad kwestiona-
riuszem do tego badania; koordynator Priorytetu Badawczego Partnerstwa na rzecz Rozwoju ,Tu jest praca”,
kierujacy pracami Krajowego Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w latach 2006-2008; adiunkt w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN.

2 Czlonek zespotu analizujacego dane z badania ZAZ 2007; doktorant w Szkole Nauk Spotecznych PAN,
stypendysta Prezesa PAN.
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1. KONSTRUKCJA PRAWNA, POCHODZENIE I LICZEBNOSC ZAZ
1.1. Konstrukcja prawna

Podstawe prawng dla tworzenia zakladow aktywnosci zawodowej (ZAZ) stanowi ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 roku ( Dz. U. Nr 123, poz.776 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 roku w sprawie zakladéw
aktywnosci zawodowej (Dz. U. Nr 6, poz. 77)>.

Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem, zaktady aktywnosci zawodowej tworzy
sie w celu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono znaczny stopien
niepetnosprawnosci. Poprzez rehabilitacje zawodows i spoteczng placéwki te maja przy-
gotowywac do Zycia w otwartym srodowisku oraz udziela¢ pomocy w dazeniu do pelnego,
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia na miare mozliwo$ci zatrudnionych w ZAZ
0s6b niepelnosprawnych (beneficjentéw).

Zalozycielem zakladu aktywnosci zawodowej moze by¢ jednostka publiczna (samorzad
gminy lub powiatu) albo jednostka z sektora non-profit, tj. fundacja, stowarzyszenie lub
inna organizacja spoleczna (w tym réwniez podmiot wyznaniowy), ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepelnosprawnych.

Instytucja lub organizacja tworzaca zaktad aktywnosci zawodowej, po spetnieniu okre-
$lonych w przepisach warunkéw moze uzyska¢ dla swojej wyodrebnionej organizacyjnie
i finansowo podjednostki status ZAZ oraz zawrze¢ umowe, na mocy ktorej Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dofinansuje nawet 100% kosztow utwo-
rzenia zakladu. Na mocy tej umowy Fundusz pokrywa takze wiekszo$¢ kosztéw biezacej
dziatalnosci ZAZ, poza kosztami dziatalnosci gospodarczej. Oprocz srodkéw publicznych
(z PFRON) ustawodawca wskazuje ogélnie, ze w finansowaniu zakladéw aktywnosci za-
wodowej uczestniczy réwniez samorzad terytorialny.

Ustawodawca nie wyklucza mozliwosci pozyskiwania przez zaklady takze innych $rod-
kow, ale bardziej konkretnie w przepisach wspomniane s3 tylko dochody z dzialalno$ci
gospodarczej. Dochody te zostaly zdefiniowane, jako przychody ze sprzedazy débr lub
ustug wytworzonych w wyniku pracy zatrudnionych w ZAZ 0s6éb niepelnosprawnych,
pomniejszone o koszty materialow, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych,
niezbednych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej a takze o koszty wynagrodzen
0s6b niepelnosprawnych za wykonang prace. Trzeba doda¢, ze rentowno$¢ dziatalno-
$ci gospodarczej zakladow zostata wzmocniona zapisami gwarantujacymi finansowanie
przez PFRON kosztéw ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w dziatalno$ci gospodarczej, a takze poprzez mozliwos¢ dofinansowania

3 Rozporzadzenie to bylo nastepnie zmodyfikowane rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2003r. (Dz. U. 132, poz. 1229)



236 Mikotaj Pawlak - Stawomir Nalecz

srodkami PFRON réwniez kosztéw samych wynagrodzen. Dodatkowo zaklady aktywnosci
zawodowej korzystaja ze zwolnien z podatkéw i oplat publiczno-prawnych.

Dzigki powyzszym regulacjom ustawodawca spodziewa sig, ze zaklady osiagac beda
zyski. Dalsze przepisy stanowig, ze zysk jak tez kwoty zaoszcz¢dzone dzigki ulgom w opta-
tach i podatkach muszg zostaé przeznaczone na Zaktadowy Fundusz Aktywnosci. Srodki
tego funduszu nie podlegaja prostemu podzialowi migdzy osoby, ktére przyczynity sie do
wypracowania zysku, lecz sa wykorzystane na okreslone przez ustawodawce cele stuzace
lepszej integracji zawodowej i spofecznej osob niepetnosprawnych (usprawnianie stanowisk
pracy, zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepelnosprawnej uczestniczy¢
w zyciu spolecznym, pomoc w budowie lub remoncie mieszkan chronionych, uczestnictwo
w zyciu kulturalnym i inne formy rekreacji, pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ).

Jak juz wspomniano, zaklady aktywnos$ci zawodowej mimo braku wlasnej osobowosci
prawnej sa jednostkami wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo w ramach instytucji/
organizacji zalozycielskiej. Zarzadzanie zakladem skoncentrowane jest w reku kierownika
ZAZ, ktérego powoluje instytucja/organizacja prowadzaca zakltad. W przepisach doty-
czacych ZAZ nie przewidziano zadnych form wspdtuczestnictwa kadry czy beneficjentéow
w zarzadzaniu zakladem. Jedynym cialem konsultacyjnym jest zespdt programowy po-
wolywany przez kierownika zakladu sposréd kadry rehabilitacyjno-obstugowej zaktadu
w celu tworzenia i monitorowania merytorycznego planu rehabilitacji poszczegdlnych
beneficjentow.

1.2. Liczebnos¢ zaktadow aktywnosci zawodowej oraz dynamika ich powstawania

Na koniec 2006 roku w ewidencji PFRON znajdowalo si¢ do 40 zakladéw aktywnosci
zawodowej, za$ rok wczeséniej, tj. na koniec 2005 roku ewidencja obejmowata 35 ZAZ, przy
czym tylko 26 funkcjonowato przez caty 2005 rok (tzn. rozpoczety dziatalno$¢ przed
konicem 2004 1.).

Dynamika powstawania zakladéw aktywnosci zawodowej byla nastepujaca. W roku
podpisania rozporzadzenia regulujacego zasady ich funkcjonowania (2000 r.) powstat
tylko jeden zaktad. Kolejne trzy lata charakteryzowaly sie nieduzym przyrostem liczby
funkcjonujacych ZAZ. W latach 2004 i 2005 nastapit skokowy przyrost liczby zakladéw
aktywnosci zawodowej (odpowiednio wzrost o 16 i 10 ZAZ), za$§ w roku 2006 dynamika
wzrostu zmniejszyta sie (wzrost liczby ZAZ o 5 jednostek).

Analizujac przynaleznos¢ sektorowa nowo powstajacych zaktadéw, mozna zaobserwowaé
relatywnie pézne wlaczenie si¢ samorzadu terytorialnego w tworzenie ZAZ. Mogto to by¢
zwigzane z charakterystycznym dla jednostek administracji publicznej wstrzymywaniem sie
od podejmowania jakichkolwiek dziatan w sytuacji nie w petni uksztaltowanych przepiséow
wykonawczych. Obecnie obowiazujace regulacje dotyczace ZAZ zostaly uchwalone dopiero
w 2003 roku i dlatego do tego czasu tylko 2 spo$rdd 10 zakladéw zostaly zalozone przez
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jednostki samorzadowe. Natomiast w latach 2004-2006 samorzad terytorialny utworzy!
niemal polowe ze wszystkich nowopowstajacych ZAZ.

Wrykres 1. Dynamika powstawania ZAZ
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Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Mikolaj Pawlak i Joanna Konieczna.

Na koniec 2005 roku najwi¢cej zakladéw aktywnosci zawodowej dziatalo w miastach
powiatowych (15 zaktadéw) oraz w mniejszych miastach i na wsi (facznie 14 zaktadéw), za$
najmniej - w miastach wojewodzkich (7 zaktadow).

Sposrdd 35 istniejacych ZAZ tylko co trzeci powstal w ramach jednostek samorzado-
wych (13 zakladéw). Nieco ponad potowa zakladéw prowadzonych przez sektor publiczny
funkcjonowata na wsi lub w miasteczkach nie bedacych siedzibami powiatéw (7 zakladow),
a jedna trzecia ulokowana byta w miastach powiatowych (4 zaktady). W miastach woje-
wodzkich zlokalizowane byty tylko 2 samorzagdowe ZAZ.

Tabela 1. Struktura i liczebno$¢ zakltadéw aktywnosci zawodowej wedtug typu miejscowosci, w ktorej dzialaja
i przynaleznosci sektorowej (2005)

Typ miejscowosci, w ktorej dziala ZAZ

Sektor instytucjonalny podmiotu

tworzacego ZAZ wie$ lub miasto miasto Razem
miasteczko powiatowe wojewodzkie
sektor publiczny 54% (7) 31% (4) 15% (2) 100% (13)
sektor non-profit 27% (6) 50% (11) 23% (5) 100% (22)
Razem 37% (13) 43% (15) 20% (7) 100% (35)

Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.
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Dwie trzecie ZAZ dziatalo w strukturach podmiotéw sektora non-profit (22 zaklady),
w tym najwiecej w ramach stowarzyszen (14), a nieco mniej w fundacjach (4) i organiza-
cjach wyznaniowych (4). W zbiorowosci zakltadéw prowadzonych przez podmioty non-
-profit polowe stanowity zaktady zlokalizowane w miastach powiatowych (1), mniej liczne
byly ZAZ zlokalizowane na wsi i w malych miasteczkach (6) oraz dziatajace w miastach
wojewodzkich (5).

Najwigcej ZAZ ulokowanych bylo w wojewodztwie §laskim (6). Réwniez po kilka zakta-
dow dziatalo w wojewddztwach matopolskim (5), wielkopolskim (5), warminisko-mazurskm
(4), dolnoslgskim (2), lubelskim (2), 16dzkim (2), podkarpackim (2), zachodniopomorskim
(2). Jeden ZAZ na wojewddztwo odnotowano w mazowieckim, kujawsko-pomorskim, opol-
skim, pomorskim i §wietokrzyskim. Natomiast w wojewodztwach lubuskim i podlaskim
nie bylo ani jednego zakladu aktywnosci zawodowe;.

2. POTENCJAL EKONOMICZNY ZAKEADOW AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

2.1. Zatrudnienie

Sposéréd zaktadow aktywnosci zawodowej, ktdre byty zarejestrowane na koniec 2005
roku, niemal wszystkie potwierdzily, ze na dzien 31.12.2005 roku posiadaly personel etatowy,
za$ jednostki, ktdre nie podaty liczby zatrudnionych, faktycznie nie zdazyly jeszcze zatrud-
ni¢ personelu, gdyz rozpoczety swoja dziatalno$¢ na niespetna miesigc przed konicem 2005
roku. Nalezy zatem przyjaé, ze w petni funkcjonujace ZAZ posiadaja personel etatowy.

Lacznie zaklady aktywnosci zawodowej zatrudnialy w formie umowy o prace 1,7 tys.
0s6b, w tym 1,2 tys. beneficjentéw. Ponad polowe potencjatu zatrudnieniowego zakladow
aktywnosci zawodowej skupiaja w sobie ZAZ prowadzone przez sektor non-profit. Jed-
nostki nalezace do sektora non-profit (stowarzyszenia, fundacje i podmioty wyznaniowe)

- Iacznie 61% zakladéw - zatrudniaty 1 tys. 0séb (54% zatrudnionych we wszystkich ZAZ).
Natomiast placowki sektora publicznego (39% zaktad6éw) zatrudnialy w sumie 0,7 tys. oséb
(43% zatrudnienia wszystkich zakltadéw). Z réznic miedzy rozktadem liczebnosci zakla-
dow oraz strukturg przypadajacych na te zaklady pracownikéw mozna wnioskowad, ze
w przecietnym zakladzie non-profit pracuje nieco mniej 0sob niz w przecietnym zakladzie
prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Roznice te w skali dziatalnosci
miedzy zakladami wywodzacymi si¢ z réznych sektoréw instytucjonalnych ilustrujg dane
zawarte w tabeli 2.

Wéréd ZAZ, ktére na dzien 31.12.2005 r. mialy personel etatowy, najmniejsza liczba
zatrudnionych wynosita 25 a najwieksza — 93. Ogdtem, na jeden ZAZ przypadalo srednio

51 pracownikéw, w tym 36 beneficjentéw oraz 15 pracownikéw kadry“. Na jednego pracow-

4 Nieznacznie nizsze wskazniki uzyskano w wyniku analizy danych zbieranych przez urzedy marszat-

kowskie. W ich swietle zatrudnienie w przecietnym ZAZ wynosilo na koniec 2005 r. 50 0s6b, w tym 35 0s6b ze
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nika kadry przypadalo przecietnie 2,33 beneficjenta®.

Poréwnanie analogicznych parametréw dla ZAZ prowadzonych przez sektor publiczny
i sektor non-profit wskazuje, ze cho¢ zaktady prowadzone przez sektor publiczny sa wigksze
(przecietnie zatrudniajg o 15% wiecej beneficjentéw i 0 11% wiecej pracownikéw kadrowych
niz zaklady z sektora non-profit), to $rednia liczba beneficjentéw przypadajacych na 1 pra-
cownika kadry jest w obu tych grupach zakladéw bardzo zblizona (w ZAZ samorzadowych
przypada tylko 3% wiecej beneficjentéw na 1 pracownika kadry).

Tabela 2. Srednia liczba 0s6b zatrudnionych z podzialem na kategorie pracownikéw wedlug sektora instytu-
cjonalnego organizatora ZAZ (2005)

Liczba bene-

Srednia liczba oséb zatrudnionych T
ficjentéw na

Sektor instytucjonalny podmiotu

tworzacego ZAZ 1 pracownika
worzaces ogbtem beneficjenci kadra P K dw
adry
Wszystkie ZAZ (33 zaklady)* 51,4 35,9 15,5 2,33
sektor publiczny (13 zaktadow)* 55,5 39,0 16,5 2,37
sektor non-profit (20 zaktadow)* 48,8 34,0 14,8 2,29
réznica miedzy ww. sektorami 6,7 5,1 1,7 0,08
réznica wyrazona w procentach 14% 15% 11% 3%

* Uwzgledniono dane z ankiet zakladow, ktore podaly petne dane za 2005 r. w zakresie powyzszej tabeli.

Zrédto: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Statystyka zatrudnienia w zaktadach aktywizacji zawodowej wyrazona w etatach prze-
liczeniowych przedstawiata si¢ nastepujaco: taczne zatrudnienie wszystkich ZAZ w formie
umowy o prace odpowiadalo 1,2 tys. pelnych etatéow, w tym zaklady prowadzone przez
sektor publiczny generowaly zatrudnienie odpowiadajace w sumie 0,5 tys. etatow przeli-
czeniowych (44%), za$ stowarzyszenia, fundacje i podmioty wyznaniowe (tacznie 61% ZAZ)
dysponowaly razem blisko 0,7 tys. etatéw (56%).

znacznym stopniem niepelnosprawnosci (Zaktady aktywnosci zawodowej w systemie rehabilitacji i zatrudnia-
nia 0s6b niepetnosprawnych, slajd 7). Réznica wynika z tego, ze w badaniu ZAZ 2007 wystapity braki danych
w ankietach od 2 zaktadow.

5 Wspolczynnik ten miescit sie w najsurowszej nawet normie wskazanej dla dzialalnosci wytworczej w roz-
porzadzeniu w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej. Norma ta dla dzialalnosci wytworczej wymaga by na
jednego pracownika kadry przypadalo od 1do 2,5 beneficjenta ZAZ (dla dziatalno$ci ustugowo wytworczej - nie
wiecej niz 2,75 beneficjenta na1 pracownika kadry), a dla dziatalnosci ustugowej — nie wiecej niz 3 beneficjentow
na1 pracownika kadry). Odnotowano tez 4 przypadki przekroczenia wskazanych w rozporzadzeniu parametréw.
Nie byty to przekroczenia znaczne. W najdrastyczniejszym z tych przypadkéw (w jednym z samorzadowych
ZAZ) norma zostala przekroczona o 24%, za§ w pozostalych przypadkach (w zaktadach prowadzonych przez
podmioty non-profit) przekroczenia normy wyniosty 11%, 8% i 2%.
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Podobnie jak w wypadku liczby pracownikéw, tak i w wypadku $redniej liczby etatow
przypadajacej na 1 ZAZ, zaklady prowadzone przez sektor publiczny okazaly si¢ jednost-
kami wiekszymi niz zaklady prowadzone przez sektor non-profit: samorzagdowe ZAZ
mialy o 17% wigcej etatéw beneficjentéw i o 22% wigcej etatéw pracownikéw kadrowych
niz analogiczne jednostki z sektora non-profit. Mimo rdéznicy w skali dzialalno$ci, licz-
ba etatow beneficjentéw na 1 etat pracownika kadry byta w obu tych grupach zakladéw
bardzo zblizona (réznica wyniosta zaledwie 4%). Przy tak niewielkim zréznicowaniu iloé¢
uwagi po$wieconej pojedynczemu beneficjentowi powinna by¢ na tym samym poziomie
niezaleznie od typu organizatora ZAZ.

Tabela 3. Srednie zatrudnienie wyrazone w etatach przeliczeniowych z podzialem na kategorie pracownikéw
wedtug sektora instytucjonalnego organizatora ZAZ (2005)

Srednia liczba etatow przeliczeniowych Liczba etatow beneficjen-

Sektor instytucjonalny podmiotu
Yo YP téw na 1 pelnoetatowego

tworzacego ZAZ ogolem  beneficjenci kadra pracownika kadry
wszystkie ZAZ (33 zaklady) ¢ 35,2 22,0 13,2 1,67
sektor publiczny (13 zakladow) ¢ 39,0 24,2 14,8 1,63
sektor non-profit (20 zaktadow) ¢ 32,7 20,6 12,2 1,70
réznica miedzy ww. sektorami 6,3 3,6 2,7 0,07
réznica wyrazona w procentach 19% 17% 22% 4%

2 Uwzgledniono dane z ankiet zaktadow, ktére podaly pelne dane za 2005 r. w zakresie powyzszej tabeli.

Zr6dlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Nalecz.

Z poréwnania tabel 2 i 3 wida¢, ze réznice miedzysektorowe w zakresie $redniego
zatrudnienia wyrazonego w etatach przeliczeniowych okazaly sie nieco wigksze niz
réznice miedzysektorowe w zakresie §redniej liczby pracownikéw. Bylo to spowodowane
tym, ze ZAZ dzialajace w ramach sektora non-profit zatrudnialy swoich pracownikéw
kadrowych w przecigtnie 0 10% mniejszym wymiarze czasu pracy niz zaklady samorza-
dowe (tabela 4).

Dynamika liczby pracownikéw w zakladach aktywnosci zawodowej byla zbiezna z dy-
namikg liczebnosci dzialajacych w danym roku zakladéw. Miedzy rokiem 2004 a 2005
potencjal zatrudnieniowy ZAZ wzrést - tak jak i liczba zakladéw - o $redniapolowe,
a miedzy rokiem 2005 i 2006 - 0 jedng szdsta. W tym czasie liczba osob zatrudnionych
w przecietnym ZAZ - zaréwno kadry, jak i beneficjentéw - utrzymywala si¢ na tym
samym poziomie.
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Tabela 4. Proporcja liczby etatéw przeliczeniowych do liczby pracownikéw etatowych z podziatem na kategorie
pracownikéw i wedlug sektora instytucjonalnego organizatora ZAZ (2005)

P ja liczby etatow do liczby os6b zatrudni h
Sektor instytucjonalny podmiotu two- roporcja liczby etatéw do liczby 0sob zatrudnionyc

rzacego ZAZ: ogoétem beneficjenci kadra
Wszystkie ZAZ (33 zaktady) 0,68 0,61 0,85
sektor publiczny (13 zakladow) 4 0,70 0,62 0,90
sektor non-profit (20 zaktadéw) 4 0,67 0,61 0,82
réznica migedzy ww. sektorami 0,03 0,01 0,08
réznica wyrazona w procentach 5% 2% 10%

2 Uwzgledniono dane z ankiet zaktadow, ktére podaty pelne dane za 2005 r. w zakresie powyzszej tabeli.

Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Tabela 5. Dynamika liczebnosci ZAZ, ich kadry oraz beneficjentéw

liczba Liczba 0s6b zatrudnionych Srednia liczba 0s6b zatrudnionych
rok dziatajacych o o

ZAZ 4 ogélem  beneficjenci  kadra ogétem  beneficjenci  kadra
2004 22 1100 @ 768 4 3324 50,0 34,9 15,1
2005 33 1696 b 1186 % 510 b 51,4 b 3590 15,5b
2006 34 1734 ¢ 1212°¢ 522¢ 51,0 ¢ 35,6 ¢ 15,4 ¢

dynamika

2005/2004 150% 154% 154% 154% 103% 103% 102%
2006/2005 103% 102% 102% 102% 99% 99% 99%

2 Dane oszacowane dla 23 zakladéw na podstawie wartosci $rednich obliczonych z danych od 22 ZAZ.

b Wyniki analizy danych urzedéw marszatkowskich nt. 35 ZAZ dzialajacych w 2005 . (Prezentacja Zaktady
aktywnosci zawodowej w systemie rehabilitacji i zatrudniania osob niepetnosprawnych, slajd 7).

¢ Na podstawie danych z badania na formularzu Zaklady aktywnosci zawodowej w 2006 r. wykonanego
rowniez w 2007 r.

Zrédla: Zgodnie z oznaczeniami opisanymi powyzej. Opracowanie: Stawomir Natecz.
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2.2. Koszty

Na pokrywane przez PFRON koszty utworzenia zakladu aktywnos$ci zawodowej skfada sie:
o przystosowanie do potrzeb oséb niepelnosprawnych pomieszczen produkcyjnych
i przeznaczonych na rehabilitacje,

« zakup urzadzen i sprzetu rehabilitacyjnego,

» wyposazenie pomieszczen produkcyjnych oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym

zakup maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug,

« zakup surowcéw, materialéw i narzedzi potrzebnych do rozruchu dziatalnos$ci

gospodarczej,

o zakup $rodkoéw transportu.

Oprocz srodkéw PFRON w finansowanie tworzenia ZAZ moga by¢ zaangazowane srodki
samorzadu wojewodzkiego i inne (w tym $rodki wlasne organizatora ZAZ).

Koszty utworzenia zakladu aktywnos$ci zawodowej wyniosty w 2005 roku $rednio
1253 tys. PLN, tj. 33,8 tys. PLN za utworzenie miejsca pracy dla jednego niepelnosprawnego
beneficjenta®.

Na biezace koszty dziatania ZAZ sktadaja si¢: (1) koszty dziatalnosci obstugowo-reha-
bilitacyjnej, (2) koszty dziatalnosci gospodarczej oraz (3) finansowane z zakladowego fun-
duszu aktywnosci (ZFA) wydatki na usamodzielnienie niepetlnosprawnych pracownikéw
ZAZ w ich zyciu pozazawodowym (zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie
niepelnosprawnej w samodzielnym zyciu i uczestnictwie w zyciu spolecznym; pomoc
w przygotowaniu/remoncie zbiorowych form mieszkalnictwa, pomoc w zaspokajaniu
innych potrzeb niepelnosprawnych pracownikéw ZAZ).

W $wietle danych pozyskanych przez urzedy marszatkowskie od 35 ZAZ, biezace koszty
dziatalnosci zakladéw za 2005 rok wyniosty $rednio 719 tys. PLN, tj. 20,5 tys. na jednego
beneficjenta’. W podgrupie zakltadéw aktywnosci zawodowej prowadzonych przez pod-
mioty non-profit przecietna suma rocznych kosztéw byta nizsza niz w podgrupie placoéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego o 11%. Nalezy jednak pamigtac,
ze placowki samorzadu terytorialnego byly réwniez wigksze, jesli chodzi o liczbe benefi-
cjentéw (o 17%) oraz liczbe pracownikéw obstugi (0 22%).

2.3. Przychody i zysk

Ogolem przychody zakladéw aktywnosci zawodowej oszacowane jako suma wplywow
ze sprzedazy, wplywow z pozostalej dziatalnoséci operacyjnej i przychodéw finansowych

6 Prezentacja Zaktady aktywnosci zawodowej w systemie rehabilitacji i zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych,
slajd 17; www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FBON%2FDebata%2FPrezentacja_zaz.pps
7 Prezentacja Zaklady aktywnosci zawodowej w systemie rehabilitacji i zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

slajd 24; www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FBON%2FDebata%2FPrezentacja_zaz.pps
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byly o0 6% wyzsze niz suma kosztéw dziatalnoéci operacyjnej i kosztéw finansowych po-
niesionych przez zaklady aktywnosci zawodowej w 2005 roku. Nadwyzka przychodéw
nad kosztami miala miejsce w 6 na 10 zakltadéw; w co trzecim zakladzie wynik za 2005
rok byt ujemny, a w nieco mniej niz 1 na 10 placéwek - koszty i przychody réwnowazyty
sie. Proporcje placowek odnotowujacych odpowiednio zysk i strate byly niemal identyczne
zaréwno wérdd zakladow prowadzonych przez samorzad lokalny, jak i - przez organizacje
trzeciego sektora. Wartosci wynikéw finansowych ksztattowaly sie jednak znacznie ko-
rzystniej wérod zakladéw prowadzonych przez stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje
trzeciego sektora (warto$¢ $rodkowa to zysk w kwocie 63 tys. PLN) niz wérdéd placowek
publicznych (Srodkowa wartos¢ zysku to 1 tys. PLN).

Uzyskane wyniki nalezy oceni¢ jako dobre, gdyz ponad potowa zaktadéw przynosi zyski,
a tylko jedna trzecia - straty. Co wigcej, zaktady ponoszace straty to w wigkszosci te, ktore
dopiero rozpoczely swojg dzialalnosé i jeszcze sie nie ,,rozkrecity”.

Analiza struktury przychodéw zakladow aktywnosci zawodowej dokonana na podstawie
badania ZAZ 2007 pokazuje, ze gléwnym zrédlem finansowania dziatalno$ci zaktadéw
jest wsparcie publiczne (stanowi ono 60% przychodéw) zas dzialalnoé¢ gospodarcza - cho¢
wazna — ma jednak udzial mniejszosciowy (40%)".

Szczegdlnie silne uzaleznienie od wsparcia publicznego widoczne jest w zaktadach pro-
wadzonych przez instytucje sektora publicznego (3/4 ich finansowania to $rodki z PFRON
i samorzadu lokalnego). Znacznie bardziej zréwnowazong strukture przychodéw maja ZAZ
prowadzone przez organizacje trzeciego sektora (47% ich budzetu to wplywy z dziatalnosci

gospodarczej, a 53% to wsparcie publiczne).

Tabela 6. Struktura finansowania ZAZ wedlug typu organizatora zakltadu (2005)

Zrédlo finansowania Wszystkie ZAZ Pla;cft\)/{ilzizieelg(())ra Placé:vj{l(it':::ciego
dziatalnoé¢ gospodarcza 40% 24% 47%
wsparcie publiczne 60% 76% 53%
Razem 100% 100% 100%

Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.

8 Zblizony obraz struktury finansowania dzialalno$ci ZAZ uzyskano na podstawie analizy danych z urzedow
marszatkowskich, zawartych w prezentacji Zaktady aktywnosci zawodowej w systemie rehabilitacji i zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych; www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FBON%2FDebata%2FPreze
ntacja_zaz.pps. Z uwzgledniajacego liczebnos¢ zakladow przeliczenia danych zawartych na slajdzie 24 wynika,
ze finansowanie dzialalnosci przecietnego ZAZ opiera si¢ w 58% na srodkach PFRON, w 37% na przychodach
z dzialalnosci gospodarczej, a 5% pochodzi z zakltadowego funduszu aktywnosci (czyli posrednio z dziatalnosci

gospodarczej oraz ze zwolnien z podatkéw i optat publiczno-prawnych).
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3. POTENCJAE SPOLECZNY ZAKEADOW AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

W konstrukeji prawnej zakladéw aktywnoséci zawodowej nie przewidziano instytucji
czlonkostwa. Baze spoleczng ZAZ tworzg wiec przede wszystkim sami beneficjenci (1,2 tys.),
ich rodziny/opiekunowie (ok. 2 tys.) oraz kadra zakfadu (0,5 tys.), a w niektérych placow-
kach réwniez wolontariusze. Wspomniani wolontariusze to osoby dobrowolnie i bezptatnie
wykonujace prace spoleczng narzeczlub wramach ZAZ. Liczba wolontariuszy w zakladzie
wahata sie od 1do 4 ($rednio 2,4 wolontariusza), a suma ich godzin pracy w ciagu roku wjed-
nym zakladzie wyniosta przecietnie 200 godzin (odpowiadalo to ok. 1/10 etatu). Korzystanie
zwolontariatu zadeklarowaly dwie placéwki samorzadowe i trzy z sektora non-profit, co jest
zbiezne z proporcjami ogdlnej liczebnosci tych placowek. Zatem nie da si¢ stwierdzié, ze kto-
ry$ zrodzajéw organéw prowadzacych ZAZ silniej preferuje korzystanie z pracy spoteczne;j.

Nalezy uzna¢, ze zaklady aktywnosci zawodowej w nieduzym stopniu korzystajg z pracy
spolecznej (w sumie na wszystkie zaklady calo$¢ pracy wolontariuszy odpowiadalo zaledwie
polowie etatu) albo nie definiuja zaangazowania rodzin/opiekunéw w dziatalno$¢ zaktadu
jako wolontariatu.

4. FUNKCJE ZAKEADOW AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

4.1. Funkcja zatrudnieniowa

Ilo$ciowy wymiar funkcji zatrudnieniowej ZAZ jest skromny, gdyz — wobec niewielkiej
liczby zakladéw - pracujacy w nich beneficjenci i personel obstugi nie stanowig istotne-
go fragmentu krajowego rynku pracy (1,7 tys. 0séb zatrudnionych w ZAZ to zaledwie
0,01% pracujacych w polskiej gospodarce narodowej). O znaczeniu zakladéw aktywnosci
zawodowej jako pracodawcéw w mniejszym stopniu stanowi fakt, ze zaklady utrzymuja
okreslong liczbe miejsc pracy, ale raczej to, Ze sa to nowe miejsca pracy (pierwsze z nich
powstaly w2000 1.).

Ponadto funkcja zatrudnieniowa ZAZ ma istotny wymiar socjalny, gdyz zatrudnienie
w dwdch trzecich dotyczy 0séb niepelnosprawnych o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
ktdérzy z zalozenia sg beneficjentami dziatalnosci zaktadéw. Dodatkowo réwniez wéréd pra-
cownikéw obstugi ZAZ az10% stanowia osoby niepetnosprawne (jest to odsetek trzykrotnie
wyzszy niz przecietnie odnotowywany wsrod pracujacych w gospodarce narodowej). Funkcja
zatrudnieniowa zakladéw aktywnosci zawodowej skierowana jest wiec przede wszystkim do
0s6b niepetnosprawnych, ktére tacznie stanowia 73% zatrudnionych w ZAZ. Osoby niepet-
nosprawne, a szczegolnie niepetnosprawni o znacznym stopniu niepetnosprawnosci sa grupa,
ktérej stosunkowo najtrudniej uzyskac zatrudnienie oraz przetamac sytuacje wykluczenia
spotecznego i biernosci zawodowej (niepelnosprawni stanowia zaledwie 3,2% zatrudnionych
w gospodarce narodowej). Socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej zaktadéw aktywnosci
zawodowej przejawia si¢ wiec wintegracji spolecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.
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Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych odbywa si¢ w wymiarze czasu pracy odpowia-
dajacym ich mozliwoéciom. Dlatego tez przecietny etatowy wymiar zatrudnienia benefi-
cjenta wynosil 0,61 etatu, podczas gdy w wypadku kadry ZAZ parametr ten byt znacznie
wyzszy — wynosit 0,85 etatu. Wskazniki te oznaczaja, ze nie tylko beneficjenci ZAZ, ale
nawet pracownicy obstugi zakltadéw znacznie cze$ciej, niz ma to srednio miejsce w gospo-
darce narodowej, zatrudniani sa w formule zatrudnienia niepelnoetatowego. Elastyczne
iuwzgledniajace szczego6lng sytuacje pracownika (np. osoby niepelnosprawnej czy kobiety
wychowujacej male dziecko) zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy obejmuje
11% pracujacych w gospodarce narodowej, natomiast wsréd pracownikéw ZAZ dotyczy
ono wszystkich beneficjentéw i nie mniej niz 16% pracownikow kadry.

Cho¢ kwestia niepetnosprawnosci beneficjentéw bedacych pracownikami ZAZ stanowi
bardzo wyraznie o socjalnym charakterze zatrudnienia w zakladach, to warto dodatkowo
przedstawié takze wyksztalcenie beneficjentéw. Dopetni to obraz trudnosci, jakie napo-
tyka¢ moze zatrudnienie beneficjentéw ZAZ, takze z powodu ich stabego wyksztalcenia
szkolnego, stanowigcego podstawe uzyskiwania kwalifikacji zawodowych. Dane obrazu-
jace wyksztalcenie beneficjentéw oraz pracownikéw obstugi zaktadéw w zestawieniu ze
strukturg wyksztalcenia pracujacych w gospodarce narodowej przedstawiono w tabeli 7.
Uwidaczniajg one, ze wéréd beneficjentéw ZAZ wystepuje ponad trzykrotna nadreprezenta-
cja 0s6b z najnizszym wyksztalceniem (nieprzekraczajacym wyksztalcenia gimnazjalnego).
Jednocze$nie obserwujemy tu prawie siedmiokrotnie mniej 0sdb z wyzszym wyksztalce-
niem w stosunku do struktury pracujacych w gospodarce narodowej. Z kolei wyksztalcenie
pracownikéw obstugi ZAZ jest znacznie lepsze niz struktura zatrudnienia w gospodarce
narodowej. Przejawia si¢ to m.in. przez nadreprezentacje pracownikéw z wyzszym i rednim
wyksztatceniem wéréd kadry zaktadow.

Tabela 7. Struktura miejsc pracy wérdd beneficjentéw i kadry zaktadéw aktywnosci zawodowej a struktura
miejsc pracy w gospodarce narodowej (2005)

Beneficjenci Pracujacy ¢
Kategorie wyksztalcenia ZAZ Kadra ZAZ w gospodarce
narodowej
niepelne podstawowe, podstawowe i gimnazjum 35,2% 8,1% 9,9%

w tym niepetne podstawowe 8,1% 3,6% b.d
zasadnicze zawodowe 36,0% 14,2% 30,7%
$rednie i policealne 25,6% 44,1% 37,6%
wyzsze 3,2% 33,6% 21,8%
Razem 100% 100% 100%

2 Osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy lub osoby samozatrudnione, dla ktérych bylo to gléwne
miejsce pracy.

Zré6dto: Badanie ZAZ 2007 (1. i 2. kolumna tabeli) oraz Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartal 2005,
Warszawa, GUS 2006 (3. kolumna). Opracowanie: Mikotaj Pawlak i Stawomir Nalecz.
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Z punktu widzenia plci struktura beneficjentéw zaktadéw aktywnosci zawodowej
charakteryzuje si¢ przewaga mezczyzn (61%), ktérzy sa nieco nadreprezentowani w po-
réwnaniu do przecigtnej struktury zatrudnienia w gospodarce narodowej (gdzie stanowia
55%). Z kolei kobiety sa nadreprezentowane wsréd kadry ZAZ (stanowig 55% pracownikéw
obstugi, podczas gdy wérdd pracujacych w gospodarce narodowej stanowig tylko 45%).

Funkcja zatrudnieniowa zaktadéw aktywnosci zawodowej praktycznie nie byla reali-
zowana w innych formach niz umowa o prace (stosunek pracy). Wprawdzie zatrudnienie
w formie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto mialo miejsce w ponad potowie zaktadéw
(56%), jednak objelo ono lacznie tylko 72 osoby, przy czym zaledwie dla 12 z nich zatrud-
nienie to bylo gtéwnym zrédlem utrzymania.

4.2. Funkcja zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej

Ukierunkowanie zakladéw aktywnosci zawodowej na potrzeby lokalnej spotecznosci znaj-
duje wyraz zaréwno w gospodarczym, jak i spotecznym wymiarze dzialania tych placéwek.

Cztery na pie¢ zakladéw sprzedawalo ponad potowe swoich wyrobéw/ustug na rynku
lokalnym, tj. na terenie powiatu, w ktérym miaty swoja siedzibe, za$ potowa ZAZ kierowala
calos¢ swojej produkgji/ustug na potrzeby lokalnych klientéw. Dodatkowo mozna stwierdzi¢
nieco silniejsze ukierunkowanie na rynek lokalny wéréd placéwek prowadzonych przez
samorzad lokalny niz wérdd jednostek prowadzonych przez stowarzyszenia, fundacje i inne
organizacje spoleczne (tabela 8).

W wymiarze spolecznym, lokalny charakter dziatalno$ci zakladéw aktywnosci za-
wodowej uwidacznia sie przez fakt, ze 9 na 10 beneficjentéw przecigtnego ZAZ (89%) to
mieszkancy tego samego powiatu, w ktérym siedzibe ma zaklad. Pod tym wzgledem nie
ma istotniejszych réznic migdzy jednostkami dzialajacymi w ramach sektora publicznego
czy sektora non-profit. Co wigcej, z tej samej miejscowosci, w ktorej zlokalizowany jest
zaklad aktywnosci zawodowej, wywodzi si¢ niemal polowa beneficjentéw (47%), przy
czym w zakladach prowadzonych przez podmioty sektora non-profit udzial miejscowych
beneficjentow jest nawet wyzszy (55%), gdyz zaklady te dwukrotnie rzadziej niz placéwki
sektora publicznego mieszczg si¢ na wsii w matych miasteczkach (w ZAZ samorzadowych
odsetek beneficjentdw z tej samej miejscowosci wyniost 37%)

Tabela 8. Udzial rynku lokalnego w wartosci utargu zakladéw aktywnosci zawodowej (2005)

Udziat rynku lokalnego w sprzedazy ustug/produkcji ZAZ
ZAZ wg typu organizatora

ponad potowa calos¢
Wszystkie ZAZ 81% 47%
ZAZ sektora publicznego 92% 50%
ZAZ trzeciego sektora 75% 45%

Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.
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Mimo wykazanego powyzej nakierowania oferty zakladéw na zaspokojenie potrzeb
lokalnego $rodowiska 0séb niepelnosprawnych, potrzeby zawodowe tego $rodowiska
w wigkszosci przypadkéw nie zostajg w pelni zaspokojone - cho¢ z drugiej strony, odpo-
wiedz wskazujaca na catkowity brak zaspokojenia potrzeb oséb niepelnosprawnych nie
pojawila si¢ ani razu.. Cz¢$ciowe zaspokojenie lokalnych potrzeb oséb niepelnosprawnych
deklaruje 66% przedstawicieli ZAZ, podczas gdy pelne zaspokojenie potrzeb deklaruje 9%,
a16% - nie ma zdania w tej sprawie;

4.3. Funkcja innowacyjna

Zaklady aktywnos$ci zawodowej jako nowa forma rehabilitacji oraz integracji zawodowo
-spolecznej oséb niepetnosprawnych wypracowaty wtasne formy dziatania, twérczo roz-
wijajac zapisy zawarte w regulacjach ustawowych i rozporzadzeniach. Zaklady byly jedna
z pierwszych form zindywidualizowanego i zarazem calosciowego podejscia do integracji
0s6b niepetnosprawnych - uwzgledniajacego zarazem spoleczne, jak i zawodowe potrzeby
beneficjentéw. Analiza odpowiedzi zakltadéw na otwarte pytania dotyczace pochodzenia
rozwigzan metod i form pracy ich placéwki pozwala stwierdzi¢, ze 1/5 obecnie istniejacych
ZAZ wskazuje na elementy samodzielnie przez nie wypracowane, za$ % zakltadow wskazuje

na inne ZAZ jako zrédlo metod i form dziatania stosowanych we wlasnej dziatalnoéci.

4.4. Funkcja $wiadczenia ustug dla osob dotknietych wykluczeniem spotecznym

Wszyscy beneficjenci zakltadéw aktywnosci zawodowej, jako osoby ze znaczng niepet-
nosprawnoscia, sa dotknieci lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym przede wszystkim
w zakresie dostepu do miejsc pracy. Specyfika zakladéw aktywnosci zawodowej polega na
tym, ze podstawowg oferowang w nich ustuga dla zagrozonych marginalizacj beneficjentéw
jest zatrudnienie. Dodatkowo, wykorzystujac srodki zakltadowego funduszu aktywnosci
(ZFA), zaklady podejmujg dziatania poprawiajgce warunki pracy beneficjentéw w ZAZ:

o ,usprawnienie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspomaganie samo-
dzielnego funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych w zakladzie pracy” - dzialania
te znalazly odbicie w strukturze wydatkéw ZFA w 56% zbadanych ZAZ;

o ,pomoc w przygotowaniu os4b niepetnosprawnych do pracy poza zakltadem i wyrow-
naniu ich szans w nowym miejscu pracy” - to dziatanie znalazlo odbicie w strukturze
wydatkéw ZFA w 15% zbadanych ZAZ.

Poza ustugami w zakresie integracji zawodowej zaklady §wiadcza tez na rzecz swoich
beneficjentéw ustugi z zakresu integracji spolecznej - réwniez finansowane z ZFA. Swiad-
czenie ustug z zakresu integracji spolecznej wykazalo 19 z 34 zbadanych ZAZ (56%) i ustugi
te objely facznie 555 0sOb - tj. 79% wszystkich beneficjentéw z owych 19 zakladéw i zarazem
47% beneficjentéw wszystkich ZAZ dzialajacych w 2005 roku. Typ organizatora zakladu nie
okazal si¢ czynnikiem istotnie réznicujgcym skltonnosé¢ ZAZ do podejmowania dzialan na
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rzecz zaspokajania pozazawodowych potrzeb beneficjentéw, cho¢ zaznaczyla si¢ niewiel-
ka nadreprezentacja tego rodzaju ustug wéréd jednostek sektora publicznego. W ramach
ustug wykraczajacych poza integracje zawodowa w powyzszych danych nt. ustug z zakresu
integracji spolecznej zostaly w szczegélnosci ujete:

o ,zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepelnosprawnej w samodzielnym
zyciu i uczestnictwie w zyciu spolecznym w lokalnym $rodowisku” - udzielanie tego typu
$wiadczen zadeklarowalo 14 z 34 zbadanych zakladow (41%); w zakladach tych zakup
sprzetuiwyposazenia na potrzeby pozazawodowe dotyczyl w sumie ok. 148 beneficjen-
tow, tj. 27% beneficjentéw z owych 14 ZAZ i zarazem 12% beneficjentéw wszystkich ZAZ;

* ,pomoc w przygotowaniu, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form
mieszkalnictwa chronionego dla oséb niepelnosprawnych, ktére nie znajdujg oparcia
we wlasnej rodzinie lub podejmuja swiadome decyzje dotyczace samodzielnego zycia” -
udzielanie tego typu $wiadczen zadeklarowane zostalo przez 6 z 34 zbadanych zakladow
(18%); w zaktadach tych pomoc w sprawach mieszkaniowych dotyczyla w sumie 31 0s6b,
tj. 13% beneficjentéw z owych 6 ZAZ i zarazem 6% beneficjentow wszystkich ZAZ.

Mniej precyzyjnie zmierzona, ale réwniez realizowang w ramach $rodkéw ZFA dzia-

talnoscig na rzecz integracji spolecznej, jest organizowanie rekreacji i uczestnictwa bene-
ficjentéw w zyciu kulturalnym. Dziatalnos¢ taka znalazta wyraz w wydatkach ZFA w 18
z 34 zbadanych zakladéw (53%). Struktura sektorowej przynalezno$ci ZAZ prowadzacych
dzialalno$¢ rekreacyjno-kulturalng na rzecz swoich beneficjentéw wskazuje na réwnomier-
ne zaangazowanie jednostek zaréwno z sektora non-profit, jak i sektora publicznego.

4.5. Funkcja demokratycznego zarzgdzania

Z punktu widzenia ogoélnych przepiséw struktura zarzadzania zakladem aktywnosci
zawodowej nie przewiduje w zasadzie Zzadnych mechanizméw demokratycznego wspot-
udzialu w zarzadzaniu ani dla beneficjentéw, ani dla pracownikéw. Wszelkie decyzje
dotyczace dziatalnosci zaktadu aktywnosci zawodowej podejmuje jego kierownik, ktory
jest mianowany i odwolywany przez instytucje/organizacje prowadzacg ZAZ. Kierownik
corocznie przedstawia plan dziatalnosci gospodarczej zakladu do zatwierdzenia przez
instytucje prowadzaca.

Pewien wplyw na kwestie merytorycznego dzialania ZAZ majg pracownicy uczest-
niczacy w zespole programowym, powolywanym przez kierownika zakladu w celu
opracowania programu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej dla beneficjentow.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000
roku zesp6! ten spotyka si¢ nie rzadziej niz raz w roku w celu oceny efektéw rehabilitacji
oraz sprawnos$ci zawodowej i spolecznej niepelnosprawnych pracownikéw i ewentualnego
dokonania korekt programéw zatrudnienia. Tego typu dyskusje i spotkania zespotu pro-
gramowego mogg silg rzeczy stanowic¢ forum dialogu demokratyzujacego relacje miedzy
kierownictwem ZAZ a jego pracownikami.
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Tabela 9. Odpowiedzi przedstawicieli ZAZ w kwestii udziatu beneficjentow w zarzadzaniu (2005)

Czy w Panstwa zakladzie beneficjenci biorg udzial w dyskusjach dotyczacych rozwoju zaktadu lub w jakis inny
sposOb wplywaja na decyzje dotyczace funkcjonowania zaktadu?

odl?qw1ed21 prze'dstaw1c1e11 zakladow aktyw- wszystkie ZAZ placowlfl sekto- p%acowlﬂ trze-
noéci zawodowej ra publicznego ciego sektora
Nie 13 5 9
Tak 20 7 13
Razem 33 12 22
W jaki sposob to sie odbywa? @

0dp0wiec[lz? przedstaw%cieli zakladéw wszystkie ZAZ placéwlfi sekto- p%acéwki trze-
aktywnosci zawodowej ra publicznego ciego sektora
rada, przedstawiciele (formalni reprezentanci

beneficjentow) 4 3 1
narady, spotkania (formalne, regularne) 5 3 2
inne demokratyczne metody wplywu 3 1 2
Razem ,,metody demokratyczne” 12 7 5
metody niedemokratyczne (np. ,,organizacja

pracy”, ,rozmowa z kierownikiem”) 4 0 4

a Klasyfikacje odpowiedzi na powyzsze pytanie otwarte wykonano tak, ze kazda ankiete wyszczegdlniono
tylko raz niezaleznie od tego, zZe czasem pojawialy si¢ odpowiedzi uwzgledniajace zaréwno istnienie formalnego
organu przedstawicielskiego beneficjentow jak tez odbywanie regularnych zebran. W tego rodzaju przypadkach

»podwojnych odpowiedzi” liczono tylko jedna odpowiedz, klasyfikujac ja do grupy wskazujacej na wyzszy
poziom rozwoju procedur demokratycznych, czyli w tym przypadku do odpowiedzi wskazujacej, ze w danym
ZAZ funkcjonowaly ciata przedstawicielskie.

Zrédlo: Badanie ZAZ 2007. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Stopien i formy partycypacji beneficjentéw w zarzadzaniu ZAZ zostaly zbadane
w ramach badania ankietowego ZAZ 2007. Wyniki okazaly sie zaskakujaco pozytyw-
ne. Na pytanie o to, czy beneficjenci biorg udzial w dyskusjach dotyczacych rozwoju
zakladu lub w jaki$ inny sposéb wplywaja na decyzje dotyczace jego funkcjonowania,
az 2/3 badanych placéwek odpowiedzialo twierdzaco. Ponadto, istnienie procedur umoz-
liwiajacych beneficjentom wplyw na funkcjonowanie ZAZ deklarowali réwnie czgsto
przedstawiciele zaktadéw prowadzonych przez instytucje sektora publicznego jak — przez
placowki dzialajace w ramach trzeciego sektora.
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Co ciekawe, po wylaczeniu odpowiedzi wskazujacych na stosowanie pozademokra-
tycznych metod partycypacji (odpowiedzi w rodzaju ,,rozmowa z kierownikiem” czy
»organizacja pracy”’) okazalo sie, ze procedury demokratyczne czedciej stosowane sa
w ZAZ prowadzonych przez instytucje samorzadu lokalnego.

5. PERSPEKTYWY, WNIOSKI I REKOMENDACJE
5.1. Czynniki wspierajgce i bariery rozwoju

Gléwnymi barierami w tworzeniu zakladéw aktywnosci zawodowej przez stowarzysze-
nia, fundacje i inne podmioty spoleczne jest brak odpowiedniego majatku wymaganego
dla zabezpieczenia dotacji przekazywanej na utworzenie zakladu oraz deficyt zasobow
menadzerskich, ktére pozwalalyby utworzy¢ i prowadzi¢ kierujace si¢ rachunkiem eko-
nomicznym przedsiebiorstwa spoteczne’. Rowniez w przypadku samorzadéw lokalnych
barierg w tworzeniu ZAZ jest trudno$¢ w znalezieniu odpowiednich urzednikow, ktorzy
chcieliby wej$¢ w role przedsiebiorcy. Tworzenie nowej jednostki jest zadaniem trudnym
i ryzykownym oraz wymagajacym pewnego dofinansowania z lokalnego budzetu, co
ostatecznie zniecheca wielu lokalnych decydentéw.

Dodatkowo organizatorzy ZAZ nie czujg wsparcia dla swoich dzialan ze strony urzedow
marszatkowskich, a nierzadko moéwia wrecz o klopotach w tej wspolpracy. Urzedy marszat-
kowskie nie zawsze wywigzuja si¢ z terminéw przekazywania §rodkéw PFRON i zdaniem
wielu przedstawicieli zaktadéw nie wykazujg zainteresowania losami zaktadéw.

Kolejny wymieniany przez przedstawicieli ZAZ problem to brak mozliwosci zatrud-
niania 0s6b niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. W pew-
nych przypadkach tworzy to paradoksalne efekty — zwlaszcza gdy beneficjenci zaktadow
aktywnos$ci zawodowej na skutek prowadzonej tam rehabilitacji ,,przejda na umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci”. Wéwczas - zgodnie z przepisami — tacy beneficjenci powinni
zosta¢ zwolnieni.

Innym problemem, na ktéry uskarzajg sie przedstawiciele zaktadéw aktywno$ci zawo-
dowej jest brak mozliwo$ci przeznaczania zyskéw na rozwéj zakladu jako przedsiebiorstwa
wlasnie, a tylko na potrzeby 0séb niepetnosprawnych. Jest to przez wielu naszych respon-
dentéw uznawane za ograniczenie mozliwosci rozwojowych zakladéw jako podmiotéow
gospodarczych.

Cze$¢ zakladow aktywnos$ci zawodowej podkreslala takze, ze problemem dla nich
jest obowiazek zapewnienia 5% kosztéw dzialalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej, ktory
spoczywa na jednostce organizujacej zaklad.

SzczegoélnieW tym kontekscie warto przypomnie¢ o bardzo niepokojacych planach
majacego si¢ poglebia¢ z roku na rok ograniczenia wsparcia finansowego z PFRON - za-

o P. Stanistawski, ZAZ - Zaniedbane ogniwo rehabilitacji. Magazyn ,,Integracja” 6/2005.
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réwno w zakresie kosztéw tworzenia ZAZ, jak i dofinansowania biezacej dziatalnosci
ZAZ. Wprowadzenie w zycie tego rodzaju regulacji doprowadzi z jednej strony do utrud-
nienia i tak juz bardzo ryzykownego dla organizacji pozarzadowych i nieatrakcyjnego dla
wladz samorzadowych procesu tworzenia zaktadéw, z drugiej za§ spowoduje zagrozenie
bankructwem juz istniejacych placéwek, ktére moga nie przetrwaé coraz petniejszego
urynkowienia ich dziatalnosci.

Wérdd czynnikéw szczegdlnie sprzyjajacych dzialalno$ci zaktadéw aktywnosci za-
wodowej najistotniejszym bylo wsparcie ze strony organizatora ZAZ. Zwlaszcza zaklady
aktywnosci zawodowej zwigzane z organizacjami koscielnymi podkreslaja, ze jest to dla
nich bardzo duza pomoc, gdyz nie tylko mogg korzysta¢ z infrastruktury przynaleznej
Kosciotowi, ale réwniez ,marka” np. Caritasu od razu zwigksza ich znaczenie. Zaktady
aktywnosci zawodowej zalozone przez organy samorzadu lokalnego z kolei czesto sg za-
dowolone ze wspoélpracy z réznymi instytucjami samorzgdowymi, ktéra niejednokrotnie
ma wspdlpraca ta oznacza po prostu mozliwos¢ otrzymywania zlecefl na wykonywanie
przez ZAZ ustug wobec tych instytucji.

5.2. Wnioski

1. Zaklady aktywnosci zawodowej zaczely powstawaé w 2000 roku na mocy ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. ZAZ
sa tworzone w celu reintegracji spolecznej i zawodowej oséb o stwierdzonej znacznej
niepelnosprawnosci. Moga by¢ prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego, jak
i organizacje pozarzadowe.

2. Ze wzgledu na dos¢ wolne tempo powstawania zaktadéw, zwlaszcza tych zaktadanych
przez samorzad lokalny. Pod koniec 2005 roku istnialo zaledwie 35 ZAZ, z czego tylko 13
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a pozostale 22 — przez organizacje
pozarzadowe, w tym 4 - przez podmioty wyznaniowe.

3. Potencjat ekonomiczny przecigtnego zakladu aktywnos$ci zawodowej wyrazat sie
w zakresie zatrudnienia liczbg 50 0s6b zatrudnionych lacznie na 35 etatach przeliczenio-
wych i charakteryzowal si¢ budzetem w kwocie 719 tys. zt. Placéwki prowadzone przez
sektor publiczny byly kilkanascie procent wigksze od zakltadéw prowadzonych w ramach
sektora non-profit — przecietnie o 14% w zakresie liczby zatrudnionych, o 19% w zakresie
liczby etatéw przeliczeniowych i 0 11% w zakresie wielkosci budzetu.

4. Proporcja liczby zatrudnionych beneficjentéw do liczby pracownikéw obstugi ZAZ
wynosita ogélem 2,3 i byla nieznacznie korzystniejsza w zaktadach prowadzonych w ramach
sektora non-profit (2,29) niz w placéwkach prowadzonych przez sektor publiczny (2,37).

5. Ogétem przychody zakladéw aktywnosci zawodowej byly o 6% wyzsze niz koszty.
Nadwyzka miata miejsce w 6 na 10 zakltadéw; w co trzecim zaktadzie wynik za 2005 rok
byt ujemny, a w nieco mniej niz 1 na 10 placéwek - koszty i przychody réwnowazyly sie.
Proporcje placéwek odnotowujacych odpowiednio zysk i strate byty niemal identyczne za-



252 Mikotaj Pawlak - Stawomir Nalecz

réwno wérod zakladow prowadzonych przez samorzad lokalny, jak - przez placéwki sektora
non-profit. Wartos$ci wynikéw finansowych ksztattowaly sie jednak znacznie korzystniej
wirdd zakladéw prowadzonych przez stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje trzeciego
sektora (wartos$¢ srodkowa to zysk w kwocie 63 tys. PLN) niz wéréd placéwek publicznych
(Srodkowa wartoé¢ zysku to 1 tys. PLN).

6. Gléwnym Zrédtem finansowania dzialalno$ci zaktadow jest wsparcie publiczne
(stanowi ono 60% przychoddéw), za$ dziatalnos¢ gospodarcza - cho¢ wazna - ma udziat
mniejszo$ciowy (40%). Szczegdlnie silne uzaleznienie od wsparcia publicznego widoczne
jest w zakladach prowadzonych przez instytucje sektora publicznego (3/4 ich finansowania
to srodkiz PFRON i od samorzadu lokalnego). Znacznie bardziej zréwnowazong strukture
przychodéw maja ZAZ prowadzone przez organizacje sektora non-profit (47% ich budzetu
to wplywy z dzialalnosci gospodarczej, a 53% to wsparcie publiczne).

7. Baze spoteczng zakladow tworzg przede wszystkim sami beneficjenci (1,2 tys.), ich ro-
dziny/opiekunowie (ok. 2 tys.) oraz kadra zaktadu (0,5 tys.), a w co sz6stej placowce réwniez
wolontariusze. Wspomniani wolontariusze to osoby dobrowolnie i bezptatnie wykonujace
prace spoleczng narzecz lub w ramach ZAZ. Liczba wolontariuszy w zakladzie wahala si¢ od
1do 4 ($rednio 2,4 wolontariusza), a suma ich godzin pracy w ciggu roku w jednym zakladzie
wyniosta przecietnie 200 godzin (odpowiadalo to ok. 1/10 etatu). Korzystanie z wolontariatu
zadeklarowaly dwie placowki samorzadowe i trzy z sektora non-profit, co jest zbiezne z pro-
porcjami ogolnej liczebnosci tych placowek. Zatem nie da sie stwierdzi¢, ze ktdrys z rodzajow
organéw prowadzacych ZAZ silniej preferuje korzystanie z pracy spoleczne;.

Nalezy uzna¢, ze zaktady aktywnosci zawodowej w nieduzym stopniu korzystajg z pracy
spolecznej (w sumie na wszystkie zaklady calo§¢ pracy wolontariuszy odpowiadata zaledwie
polowie etatu) albo nie definiujg zaangazowania rodzin/opiekunéw w dziatalno$¢ zaktadu
jako wolontariatu.

8. Weryfikacja funkcji spotecznych zakladéw aktywnosci zawodowej przyniosta inte-
resujgce rezultaty. W odniesieniu do funkgji zatrudnieniowej okazalo sig, ze cho¢ kazdy
dzialajacy ZAZ zatrudnia kilkadziesigt oséb w ramach stosunku pracy, to z powodu nie-
wielkiej liczby placowek ogélny potencjal zatrudnienia zaktaddw liczyl na koniec 2005 roku
tylko 1,7 tys. os6b i zarazem 1,2 tys. etatow przeliczeniowych - co stanowito zaledwie 0,01%
krajowego zatrudnienia. Mimo stosunkowo malej liczby miejsc pracy oferowanych przez
zaktady aktywno$ci zawodowej, majg one duze znaczenie ze wzgledu na fakt, ze s3 to nowe
miejsca pracy (powstaja poczawszy od 2000 r.) oraz ze wzgledu na to, Ze s3 przeznaczone
dla 0sob, ktore praktycznie nie majg szans na uzyskanie zatrudnienia u innego pracodawcy.
Socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej ZAZ wyraza si¢ w tym, ze tworzone tu miejsca
pracy w dwoch trzecich przeznaczone sa dla 0séb niepetnosprawnych o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Dodatkowo réwniez wsréd pracownikéow obstugi ZAZ az 10% stanowia
osoby niepelnosprawne (jest to odsetek trzykrotnie wyzszy niz przeci¢tnie odnotowywany
wsrod pracujacych w gospodarce narodowej). Funkeja zatrudnieniowa zakladéw aktywno-
$ci zawodowej skierowana jest wiec przede wszystkim do oséb niepetnosprawnych, ktore
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facznie stanowia 73% zatrudnionych w ZAZ. Warto takze zaznaczy¢, ze rola zakladéw jako
placéwek wlaczajacych osoby niepetnosprawne do aktywnosci zawodowej jest tym wieksza,
ze ich beneficjenci procz ograniczen wynikajacych z przyczyn zdrowotnych majg powazne
deficyty w zakresie kwalifikacji zawodowych, a nawet wyksztalcenia szkolnego. Tylko 3%
z nich posiada wyksztalcenie wyzsze (Sredni odsetek wérdd pracujacych w gospodarce na-
rodowej wynosi 22%), a wyksztalcenie nieprzekraczajace gimnazjalnego ma 35% (podczas
gdy wérdd pracujacych w gospodarce narodowej zaledwie 10%).

9. Wazng funkcja spoleczng podmiotéw gospodarki spotecznej, ktéra uzyskata petne
potwierdzenie w dziatalno$ci ZAZ, jest funkcja zaspokajania potrzeb lokalnej spoteczno-
$ci. Ukierunkowanie zakladéw aktywnosci zawodowej na potrzeby lokalnej spolecznosci
znajduje wyraz zardwno w gospodarczym, jak i spotecznym wymiarze dziatania tych
placéwek. Cztery na pie¢ zakltadéw sprzedawalo ponad polowe swoich wyrobéw/ustug na
rynku lokalnym, tj. na terenie powiatu, w ktérym mialy swoja siedzibe, zas potowa ZAZ
kierowata swojg produkcje/ustugi tylko i wytacznie na potrzeby lokalnych klientow.

W wymiarze spotecznym lokalny charakter dzialalnosci zakladéw aktywnosci zawo-
dowej uwidacznia sie przez fakt, ze 9 na 10 beneficjentéw przecietnego ZAZ to mieszkancy
tego samego powiatu, w ktérym zaktad ma siedzibe. Co wigcej, z tej samej miejscowosci,
w ktérej zlokalizowany jest zaklad aktywnos$ci zawodowej, wywodzi si¢ niemal polowa
beneficjentow (47%).

10. W odniesieniu do zaktadéw aktywnosci zawodowej istotng funkcja spoteczng oka-
zala sie tez funkcja innowacyjna. Jako nowa forma rehabilitacji oraz integracji zawodowo-
spolecznej oséb niepelnosprawnych ZAZ wypracowaly wlasne sposoby dzialania, twérczo
rozwijajac zapisy zawarte w regulacjach ustawowych i rozporzadzeniach. Zaklady byly jedna
z pierwszych w Polsce form zindywidualizowanego i zarazem cato$ciowego podejscia do
integracji oséb niepetnosprawnych - uwzgledniajacego zarazem spoleczne, jak i zawodowe
potrzeby beneficjentéw. Odpowiedzi zakladéw na pytania ankiety dotyczace pochodzenia
form pracy ich placéwki pokazuja, ze 1/5 obecnie istniejacych ZAZ samodzielnie wypraco-
walo istotne elementy metody funkcjonowania swojej placéwki, za$ % zakladow wskazuje
na inne ZAZ jako zrédlo metod i form stosowanych we wlasnej dziatalnosci.

11. Kolejng wazng, cho¢ zarazem oczywista funkcja zakltadéw aktywnosci zawodowej
jest $wiadczenie ustug dla oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym. Beneficjenci
ZAZ,jako osoby ze znaczng niepelnosprawnoscia, sa co najmniej zagrozeni wykluczeniem
spolecznym w zakresie dostepu do miejsc pracy. Tymczasem gtéwny przedmiot dzialal-
noéci ZAZ to zatrudnianie i przygotowanie do dalszego zatrudnienia wlasnie takich osob.
Dodatkowo, wykorzystujac srodki zakladowego funduszu aktywnosci (ZFA), zaklady
podejmujg dzialania poprawiajace warunki pracy beneficjentéw w ZAZ (,usprawnienie
i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspomaganie samodzielnego funkcjono-
wania 0s6b niepetnosprawnych w zakladzie pracy” stanowito 56% wydatkéw ZFA; ,,pomoc
w przygotowaniu oséb niepetnosprawnych do pracy poza zaktadem i wyréwnaniu ich szans
w nowym miejscu pracy” stanowilo 15% wydatkéw ZFA).
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Poza ustugami w zakresie integracji zawodowej zaklady $§wiadczg tez na rzecz swo-
ich beneficjentéw ustugi z zakresu integracji spotecznej — réwniez finansowane z ZFA.
W ramach $wiadczen na rzecz beneficjentéw wykraczajacych poza integracje zawodowa
prowadzono m.in.:

o ,zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepelnosprawnej w samodziel-

nym zyciu i uczestnictwie w zyciu spotecznym w lokalnym $rodowisku™;

o ,pomoc w przygotowaniu, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych
form mieszkalnictwa chronionego dla 0séb niepelnosprawnych”

« organizowanie rekreacji i uczestnictwa beneficjentéw w zyciu kulturalnym. Dzia-
talno$é¢ taka znalazta wraz w wydatkach ZFA w 18 z 34 zbadanych zakladéw (53%).
Struktura sektorowej przynaleznosci ZAZ prowadzacych dzialalno$§¢ rekreacyjno-
kulturalng na rzecz swoich beneficjentéw wskazuje na réwnomierne zaangazowanie
jednostek zaréwno z sektora non-profit, jak i sektora publicznego.

12. Ostatnig z weryfikowanych spolecznych funkcji ZAZ, ktéra uzyskala przynajmniej
czedciowe potwierdzenie w przeprowadzonym przez nas badaniu ankietowym, byta funkcja
demokratycznego zarzadzania. Mimo w zasadzie niepodzielnej wladzy, jaka ustawa i rozpo-
rzadzenia daja kierownikowi zakltadu, przepisy przewiduja jednak pewien udzial pracow-
nikéw w ksztaltowaniu dziatalno$ci merytorycznej ZAZ - poprzez ich udzial w zespolach
programowych. Co wigcej, okazalo sie, ze mimo braku regulacji na poziomie ustawowym
czy na poziomie rozporzadzen, pewien wplyw na zarzadzanie zakladem maja tez benefi-
cjenci. Na zadane w naszej ankiecie pytanie o to, czy beneficjenci biorg udziat w dyskusjach
dotyczacych rozwoju zakladu lub w jakis inny sposéb wptywajg na decyzje dotyczace jego
funkcjonowania, az 2/3 badanych placéwek odpowiedziato twierdzaco.

13. Zaklady aktywnosci zawodowej posiadaja prawie wszystkie cechy przedsiebiorstw
spolecznych. Prowadzg stala dziatalnos¢ produkeyjna lub ustugows; sa autonomiczne or-
ganizacyjnie i finansowo — maja wlasny budzet i kierownictwo; wszyscy ich uczestnicy sa
jednoczesnie ich pracownikami; ZAZ sa nakierowane na zaspokojenie potrzeb spolecznosci
lokalnej, a decyzje w zakladach podejmowane s nie w celu maksymalizacji dochodu, lecz
w celu usprawnienia integracji zawodowo-spotecznej beneficjentéw; wypracowany zysk
przeznaczany jest na rehabilitacje beneficjentéw. Jedynymi cechami przedsigbiorstwa
spolecznego, ktorych realizacja w ZAZ ma charakter czesciowy, sa:

 ponoszenie ryzyka swojej dzialalno$ci (wystepuje w dos¢ matym stopniu),

« udzial beneficjentéw i pracownikéw obstugi w zarzadzaniu zakladem (zachodzi, ale
tylko w czesci zakladow).

14. Zaklady aktywnosci zawodowej majg tez cze$¢ cech podmiotéw nowej gospodarki
spolecznej: rozwijaja dzialalno$¢ w zakresie integracji spoleczno-zawodowej oséb dtugo-
trwale bezczynnych zawodowo; w duzej mierze $wiadczg ustugi lokalnie; ich celem jest
produkcja korzysci spofecznych (rehabilitacja i reintegracja spoteczna), a nie wypracowy-

wanie zysku, co jest celem drugorzednym.
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5.3. Rekomendacje

Zaklady aktywnosci zawodowej nie sg jak dotychczas rozpowszechniong formg reha-
bilitacji i reintegracji oséb niepetlnosprawnych. Konieczne wydaje si¢ wsparcie ich rozwo-
ju, przede wszystkim umozliwienie powstawania nowych placéwek w miejscowosciach,
w ktérych osoby niepetnosprawne nie maja dostepu do innych instytucji pozwalajacych
im na wejécie na rynek pracy.

Istotnym problemem zglaszanym przez cze¢$¢ zakladow jest kwestia kontynuacji zatrudnie-
nia w ZAZ beneficjentéw, ktérych stan zdrowia poprawit sie w trakcie uczestnictwa w ZAZ.

Na ile to mozliwe, beneficjenci zakladéw aktywnosci zawodowej powinni mie¢ zwigk-
szony wplyw na ich funkcjonowanie. Uczestnictwo w podejmowaniu decyzji (nawet w ogra-
niczonym zakresie) przyczyni si¢ do ich skuteczniejszej reintegracji spoteczne;j.

Pozyteczne byloby tez wprowadzenie pewnych form umozliwiajacych instytucjonali-
zacje wspolpracy i wplywu opiekunéw oséb niepelnosprawnych na funkcjonowanie ZAZ
(by¢ moze wzorem tego rodzaju wspétpracy moglyby by¢ rady rodzicéw funkcjonujace
przy placéwkach edukacyjnych).

Wydaje sie, ze specyfika zaktadéw aktywnosci zawodowej, ktérym zawsze bedzie trudno
konkurowac z innymi przedsi¢biorstwami na rynku ustugowym czy wytworczym, wymaga
mocnego ich osadzenia w sieciach wspolpracy z réznymi lokalnymi instytucjami dziala-
jacymi w danej spotecznosci.
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