Bartosz PIELINSKI!

UWARUNKOWANIA ROZWOJU LOKALNEJ GOSPODARKI SPOLECZNE]
NA TLE NIEZASPOKOJONYCH POTRZEB LOKALNYCH SPOLECZNOSCI

WPROWADZENIE

Badanie, ktorego wyniki sg tutaj prezentowane, byty prowadzone od poczatku 2006 roku
do pazdziernika 2007 roku w ramach projektu pt. ,Uwarunkowania rozwoju lokalnych
gospodarek spotecznych”. Projekt ten jest czedcig Priorytetu Badawczego Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” realizowanego przez zespdt badawczy z Instytutu Polityki
Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytutu Studiéw Politycznych PAN. Celem
badania byto uchwycenie uwarunkowan stymulujacych rozwdj gospodarki spotecznej w
czterech spolecznosciach lokalnych, dokonanie opisu czynnikéw wptywajacych na funk-
cjonowanie kazdej z tych czterech lokalnych gospodarek spotecznych oraz dokonanie
poréwnan miedzy nimi. Takie podejscie pozwolilo na wypracowanie zestawu hipotez
moéwigcych o uwarunkowaniach rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych. Zestaw ten
tworzy pewien model, ktéry zostal w tej publikacji wzbogacony o cze$¢ wynikéw badan
przeprowadzonych w obrebie PRR ,,Tu jest praca”, dotyczacych niezaspokojonych potrzeb
lokalnych spolecznosciz.

GOSPODARKA SPOLECZNA I JE] PODMIOTY

W badaniach definicje podmiotéw gospodarki spolecznej bedacych podstawowymi ele-
mentami samej gospodarki spotecznej stworzono opierajac sie na koncepcji przedsiebiorstwa
spolecznego, jaka zostata wypracowana przez EMES - Europejska Sie¢ Badawcza (European

1 Koordynator projektu ,Uwarunkowania rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych” w ramach Priorytetu
Badawczego Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca”, pracownik naukowy Instytutu Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego.

2 Opis metodologii tego badania znajduje si¢ w rozdziale ,,Badania gospodarki spotecznej i potrzeb lokal-
nych: opis metody i rekomendacje” zawartym w drugiej czesci ksigzki.
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Research Network)". W mysl tej koncepcji przedsigbiorstwo spoteczne jest instytucja, ktéra
taczy w sobie cechy dziatania komercyjnego i spotecznego. Prowadzi ono dziatalnosé¢ produk-
cyjna lub ustugowa, ale jego gléwnym celem nie jest maksymalizacja zysku, lecz realizacja
celow spotecznych. Moze to by¢ zaspokajanie niszowych potrzeb spolecznoscilokalnej, wy-
branych potrzeb cztonkéw (np. spétdzielnie mieszkaniowe) czy tez potrzeb innej, okreslonej
w misji organizacji grupy spolecznej, ktéra z tych czy innych wzgledéw wymaga wsparcia.
Przedsiebiorstwo spofeczne tym rézni si¢ od zwyklego podmiotu gospodarki rynkowej, ze
ze wzgledu na realizacje celow spolecznych w ograniczonym zakresie maksymalizuje zyski i
ogranicza ich dystrybucje do wlascicieli. Jednocze$nie przedsigbiorstwo spoleczne rézni sie
od organizacji non-profit tym, ze jednym z jego podstawowych celéw jest wytwarzanie zysku,
podczas gdy w organizacji non-profit generowanie nadwyzki przychodéw nad kosztami
nie jest celem samym w sobie, a jezeli juz do tego dojdzie, nadwyzka ta nie jest rozdzielana
pomiedzy cztonkéw, pracownikow czy zatozycieli, a jest przeznaczana w catosci na realizacje
celow statutowych organizacji.

Stawiajac sobie za cel zbadanie lokalnych spolecznosci pod katem funkcjonowania

w ich obrebie instytucji, ktére tworzg lokalng gospodarke spoteczna, postanowiono nieco
przedefiniowaé w stosunku do opracowan EMES kryteria przynaleznosci do gospodarki
spolecznej. Dlatego w naszych badaniach nie uzywamy terminu ,,przedsigbiorstwo spo-
teczne”, lecz stosujemy termin ,,podmiot gospodarki spotecznej”. Za podmiot gospodarki
spolecznej uwazana jest kazda instytucja produkujaca (odptatnie lub nieodptatnie) dobra
lub $wiadczacg (odplatnie lub nieodplatnie) ustugi, a ktérej dziatanie nie jest nakierowane
na maksymalizacje zysku, lecz na zaspokajanie potrzeb czlonkéw lokalnej wspolnoty lub
okreslonej grupy oséb. Podmiot gospodarki spotecznej rézni si¢ zatem od przedsigbiorstwa
spolecznego tym, ze jego dziatalno$¢ produkcyjna czy tez ustugowa nie musi przynosi¢
zysku i nie musi stanowi¢ gléwnego zrédta utrzymania. Niemniej podmiot gospodarki
spotecznej musi prowadzi¢ dzialalnos¢ produkcyjnag lub ustlugowa ukierunkowang na
zaspokajanie potrzeb swojego najblizszego otoczenia.

W naszych badaniach zastosowano nastepujace kryteria identyfikacji podmiotéw

gospodarki spolecznej:

« conajmniej roczny okres dziatalnosci — badana instytucja powinna co najmniej przez
rok prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugows; kryterium to miato wyelimi-
nowac¢ te inicjatywy, ktore byly tworzone na uzytek dorazny;

« prowadzona przez podmiot dziatalno§¢ produkeyjna lub ustugowa na rzecz spotecz-
nosci powinna mie¢ charakter ciaggly lub by¢ podejmowana regularnie nie rzadziej niz
raz na pot roku; zgodnie z tym kryterium, dzialalno$¢ ta nie musi stanowi¢ gtéwnego
zrédta utrzymania podmiotu, ani by¢ jego gtéwnym polem dzialalnosci; kryterium
minimalnej czesto$ci dzialan zastosowano, aby unikna¢ analizowania instytucji, ktére
tylko sporadycznie prowadzg interesujace nas dzialania;

* Informacje na temat dzialalnosci tej organizacji sa dostepne na stronie http://www.emes.net.



258 Bartosz Pielinski

« dzialalno$¢ produkceyjna lub ustugowa podmiotu powinna stuzy¢ realizacji celéw
spolecznych, nie jest wiec nastawiona na maksymalizacje zysku, lecz na jak najefek-
tywniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej lub innej grupy oséb;

o podmioty gospodrki spolecznej nie sg jednostkami administracji centralnej lub
samorzadowe;j.

Przedstawiona powyzej definicja oraz kryteria identyfikacji pozwolily wyodrebnié¢ do
badan podmioty gospodarki spotecznej zaréwno w obrebie sektora non-profit, jak i wérdéd
przedsiebiorstw for-profit. Do gospodarki spotecznej zaliczali$my np. przykos$cielna jadlo-
dajnie serwujaca darmowe positki, ale takze zaklad pracy chronionej. Obydwie instytucje
oferuja bowiem ustugi na rzecz pewnej grupy ludzi, ktérzy nie moga samodzielnie zaspo-
koi¢ swoich potrzeb, a w dzialaniach tych podmiotéw decydujace lub tez duze znaczenie
maja cele spoteczne.

Wryodrebnione podmioty gospodarki spolecznej moga w polskim prawodawstwie przyj-
mowac¢ liczne formy prawne, a ich dzialalno$¢ jest regulowana przez kilka ustaw. W kon-
tekscie uregulowan prawnych ksztattujacych instytucjonalne ramy dziatania podmiotéw
gospodarki spolecznej wazne jest dostrzezenie, w jaki sposob opisano mozliwo$¢ prowadze-
nia przez te instytucje dziatalnosci gospodarczej. Najbardziej jasna jest sytuacja zakladow
pracy chronionej, ktére s3 normalnymi instytucjami gospodarki rynkowej. O ich specyfice
stanowi fakt, ze stworzono dla nich odpowiednie warunki prawne i infrastrukturalne do
pracy osob niepelnosprawnych. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja warsztatow terapii
zajeciowej oraz zakladéw aktywnosci zawodowe;j. Priorytetem tych form organizacyjnych
jest reintegracja spoleczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych, a generowany w wyniku tej
dziatalnosci zysk jest kwestig drugorzedng. Dziatalnos$¢ gospodarcza moga tez prowadzi¢
centra integracji spotecznej oraz spétdzielnie socjalne.

Odnoénie funkcjonowania stowarzyszen i fundacji kwestie ich dziatalnosci gospodar-
czej lub innej odptatnej formy $wiadczenia ustug reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 2003
roku o dzialalnosci pozytku publicznego. Okresla ona trzy formy, jakie moze przyjmowac
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim organizacje te moga prowa-
dzi¢ dwie formy dzialalno$ci statutowej. Moze to by¢ nieodplatna dziatalno$¢ statutowa,
czyli $wiadczenie ustug, za ktdre organizacja nie pobiera zadnych optat od beneficjentéw.
Taka formg dziatalnosci jest np. wydawanie darmowych positkéw. Drugi typ dziatalno$ci
statutowej to forma odplatna. W tym wypadku za ustuge $wiadczona przez organizacje
pozarzadowg jest pobierana oplata. W obrebie tego typu dziatalno$ci moga pojawic si¢ od-
platne porady prawne $§wiadczone przez organizacje pozarzadows. Dzialalno$¢ ta staje sie
dziatalnoscig gospodarcza organizacji pozarzagdowej wowczas, gdy przychody uzyskane za
$wiadczone ustugi sa wyzsze niz bezposrednie koszty tych ustug lub tez gdy wynagrodzenie
0s6b fizycznych zatrudnionych przy wykonywaniu tego typu ustug przekracza 1,5-krotno$é
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w sektorze przedsiebiorstw.

Jak wida¢, zbiorowos¢ podmiotéw gospodarki spolecznej oraz dziatan z nig zwia-
zanych jest bardzo zréznicowana. Aby ulatwi¢ swobodniejsze poruszanie si¢ w niej,
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dokonali$my nastepujacej kategoryzacji organizacyjnych, w jakich wystepuja objete
badaniami podmioty:

« podmioty gospodarcze nastawione na ograniczone generowanie i dystrybuowanie
zysku, realizujace przez swojg dzialalno$¢ pewien cel spoleczny w odniesieniu do
wybranej grupy (cztonkowie spétdzielni mieszkaniowej, osoby niepetnosprawne itp.)
lub spotecznosci lokalnej;

jednostki nastawione przede wszystkim na osigganie celéw spotecznych, niedystrybu-
ujace zyskow; ich gtéwnym polem dzialania jest dziatalnos¢ gospodarcza (spétdzielnie
socjalne);

podmioty nastawione na realizacje celéw spotecznych, ktére dla sfinansowania re-
alizacji swojej misji podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza (organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza);

organizacje nastawione na osigganie celéw spolecznych, ktére moga generowac pewne
przychody z oplat za dobra/ustugi wytworzone w ramach dziatalnosci statutowej (or-
ganizacje pozarzadowe prowadzace odplatng dzialalnos¢ statutows, centra integracji
spolecznej);

instytucje nastawione na osigganie celéw spolecznych, ktdre w trakcie swojego dzia-
tania nie generuja przychodéw z oplat (organizacje pozarzadowe prowadzace nieod-
platna dzialalno$¢ statutows).

Bardzo szybko w trakcie badan okazalo sie, ze instytucje, ktore mieszczg si¢ w obrebie
opracowanej definicji podmiotu gospodarki spolecznej, wychodza poza zbiér instytucji
wskazywanych jako nalezgce do sfery gospodarki spolecznej w obrebie regulacji prawnych.
Wiele bowiem organizacji bardzo aktywnie §wiadczy ustugi swojemu najblizszemu otocze-
niu, robigc to czesto nieodplatnie i w sposéb niekoniecznie sformalizowany. Przyktadem
takich instytucji, ktére pojawily siec w kregu naszego zainteresowania, byly np. kluby
seniora. Instytucje te nie generuja zysku, najczesciej tez $wiadczone przez nie ustugi sg
darmowe, czesto dzialajg pod auspicjami wiekszych instytucji, takich jak spétdzielnie
mieszkaniowe. Jednoczesnie sg bardzo aktywne w $§wiadczeniu ustug okolicznym miesz-
kancom. Dlatego tez kluby seniora wraz z innymi podobnymi instytucjami wiaczono do
obszaru zainteresowania badawczego.

DOBOR SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Pierwotnym zalozeniem badan bylo skupienie si¢ na obszarze dwoch wojewodztw:
wielkopolskiego i warminsko-mazurskiego. Chodzito o skonfrontowanie rozwoju gospo-
darki spolecznej na dwéch znaczgco réznigcych sie obszarach. Odmienno$é Wielkopolski
od Warmii i Mazur jest widoczna juz na poziomie danych dotyczacych stopy bezrobo-
cia rejestrowanego. W wojewodztwie wielkopolskim stopa ta wynosita zgodnie z danymi
GUS w 2004 roku 15,9%, W 2005 — 14,6%, a W 2006 — 11,8%. Dla wojew6dztwa warminsko-
mazurskiego te warto$ci odpowiednio wynosity: 29,2%, 27,2% oraz 23,7%. W ten sposob te
dwa wojewddztwa plasowaly sie na przeciwleglych krancach skali polskiego bezrobocia.
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Ta sytuacja ma odzwierciedlenie w danych dotyczacych liczby odnotowanych podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON. W roku 2006 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w sektorze prywatnym bylo zarejestrowanych 735 podmiotéw gospodarczych,
aw Wielkopolsce 1829. A zatem na jedno przedsiebiorstwo w Wielkopolsce przypadalo 1845
mieszkafncdw, za$ na Warmii i Mazurach - 1945 mieszkancéow.

Tabela 1. Podstawowe dane o spotecznosciach lokalnych objetych badaniami (2006)
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Powierzchnia w km? 243 80 5 262
Ludno$¢ ogétem 6969 127195 15267 554625
Ludno$¢ na 1 km? 28 1591 2917 2158
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym 21,2 21,5 18,8 17,2
Stopa bezrobocia 31 XII 2006 ¢ 36,2 17,7 9,4 4,9
Podmioty gospodarcze ogélem 443 2313 12012 89624
Podmioty gospodarcze sektor publiczny 45 126 1205 1860
Podmioty gospodarcze sektor prywatny 398 2187 10807 87764
wtym:
spotdzielni 5 13 86 305
fundacji 3 3 20 390
stowarzyszen i organizacji spotecznych 17 28 315 1713

2 Dane w przypadku Mazurskiego Siota dotycza calego powiatu, w przypadku Miasta Wielkopolskiego
- catego powiatu miejsko-wiejskiego, a w przypadku Dzielnicy - calego miasta.

Zrédlo: Dane odnoszace sie do stopy bezrobocia pochodza odpowiednio z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Ol-
sztynie i Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu. Pozostale dane pochodzg z Banku Danych Regionalnych.
Opracowanie: Bartosz Pielinski

Na podstawie tych samych danych REGON mozna stwierdzi¢, ze w Wielkopolsce
byto zarejestrowanych w 2006 roku 600 fundacji oraz 7391 stowarzyszen i organizacji
spotecznych, a na Warmii i Mazurach - odpowiednio 190 i 3247. Wazng réznice miedzy
tymi dwoma regionami stanowi fakt, ze Warmia i Mazury to tereny nalezace przed II
wojng $wiatowa do Prus Wschodnich, a co za tym idzie, charakteryzuja si¢ znaczna
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liczba ludnosci naptywowej, w przeciwienstwie do Wielkopolski, ktéra charakteryzuje
sie znacznie wiekszg stabilno$cig osadniczg.

W obrebie kazdego z ww. wojewddztw wybrane zostaty po dwie spotecznosci, ktdre
posiadajg preznie dzialajace podmioty gospodarki spolecznej. Podstawa takiego doboru
byto zalozenie, ze nalezy przyjrze¢ si¢ czterem dobrze rozwinietym lokalnym gospodarkom
spolecznym, z ktérych kazda funkcjonuje w nieco innym otoczeniu. Zrealizowane w ten
sposdéb badanie pozwolito na postawienie wstepnych hipotez dotyczacych czynnikéw wa-
runkujacych rozwdj lokalnych gospodarek spotecznych, ktére mozna podda¢ weryfikacji
w innych, reprezentatywnych badaniach podnoszacych to zagadnienie.

Zespodl badawczy znajdowal si¢ w tej korzystnej sytuacji, ze byt elementem Priorytetu
Badawczego Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” realizowanego w ramach pro-
gramu EQUAL. Dzieki temu dysponowat danymi z innych projektéw, takich jak ,Bank
dobrych praktyk”, ktére umozliwily zidentyfikowanie puli potencjalnych przedmiotéw
badawczych. Ostatecznie przeprowadzono badania gospodarek spotecznych w czterech
lokalnych spolecznosciach, to jest:

» w wiejsko-miejskiej gminie na terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego — spo-

teczno$¢ nr 1, okreslana dalej jako Mazurskie Sioto;

« wpowiecie grodzkim na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego - spolecznosé

nr 2, okre$lana dalej jako Stary Gréd;

« wmiescie stanowigcym cze¢$¢ gminy wiejsko-miejskiej w wojewddztwie wielkopolskim

- spolecznos¢ nr 3, okreslana dalej jako Miasto Wielkopolskie;

» wijednej z czeéci ponad 500 tys. miasta w wojewddztwie wielkopolskim - spolecznos¢

nr 4, okreslana dalej jako Dzielnica.

Mazurskie Siolo przyciaga uwage, poniewaz na jego terenie dziatata bardzo prezna or-
ganizacja pozarzadowa, silnie angazujaca si¢ w sfere gospodarki spotecznej. Ten przypadek
jest tez o tyle interesujacy, Ze mamy tutaj do czynienia z dobrze zinstytucjonalizowana
dzialalnoscig spoteczng na obszarze po bytym PGR.

Stary Grod i Miasto Wielkopolskie sa dwoma réznigcymi sie w znaczacy sposéb miedzy
sobg miastami. Stary Gréd nalezy do jednego z bytych o§rodkéw administracji, jakie zostaly
pozbawione swojego statusu po ostatniej reformie w 1999 roku. Zmiana ta, jak pokazaty
badania, do$¢ silnie odbila sie na funkcjonowaniu catej spotecznosci. Ponadto w Starym
Grodzie mieszka przede wszystkim ludnos¢ napltywowa, co stwarza pewne problemy w two-
rzeniu sie silnych wiezi. Spoleczno$¢ Miasta Wielkopolskiego ma natomiast do$¢ stabilna
strukture osadniczg i istnieja tu silne wiezi spoleczne.

Badaniami starano si¢ obja¢ réwniez srodowisko wielkomiejskie. Z powodéw organi-
zacyjnych, jak tez metodologicznych, nie mozna bylo przeprowadzi¢ badan w skali catego,
liczacego ponad 500 tys. mieszkancéw, miasta. Postanowiono zaja¢ sie funkcjonowaniem
gospodarki spotecznej tylko w pewnym wycinku struktury duzego wielkopolskiego mia-
sta. Wybdr padl na spoteczno$¢ funkcjonujaca w obrebie jednej spotdzielni mieszkaniowej.
Stalo sie tak, poniewaz na terenie tej spdtdzielni usitowano stworzy¢ partnerstwo spoleczne,
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ktdrego zadaniem byto skoordynowanie funkcjonowania miejscowych podmiotéw gospo-
darki spoleczne;j.

UWARUNKOWANIA

Po przeprowadzeniu badan - ktére w wigkszosci opieraty sie na wywiadach poglebionych
z przedstawicielami podmiotéw gospodarki spolecznej, przedstawicielami administracji
samorzadowej oraz liderami czterech wybranych spotecznoséci - sformutowano wstepne
tezy okreslajace uwarunkowania rozwoju lokalnych gospodarek spofecznych.

Najbardziej ogélnie mozna stwierdzi¢, ze na gospodarke spoteczng oddzialujg najsilniej
dwie sfery: gospodarki i polityki. Sfera gospodarki, jezeli zle funkcjonuje, pozostawia znacz-
ng cze$é potrzeb cztonkow lokalnych spolecznosci niezaspokojong, co tworzy warunki dla
dziatania podmiotéw gospodarki spotecznej. Z drugiej jednak strony zta kondycja lokalnych
przedsiebiorstw wplywa na stabsze mozliwo$ci wspierania podmiotéw gospodarki spolecz-
nej. Sfera polityki oddziatuje na rozwéj gospodarki spotecznej przez okreélanie obszaréw,
w obrebie ktérych zezwala sie, a niekiedy nawet promuje funkcjonowanie podmiotéw
gospodarki spolecznej. Sfera polityki wplywa réwniez na to, ze jednym z najwazniejszych
partneréw podmiotéw gospodarki spolecznej sg samorzady lokalne.

Ponizej omdéwiono poszczegdlne czynniki oddzialujgce w obrebie tych dwdch sfer
na rozwdj gospodarki spotecznej. Analiza tych czynnikéw oraz proba oszacowania ich
oddzialywania na podmioty gospodarki spotecznej doprowadza do tytutowego modelu
uwarunkowan lokalnych gospodarek spolecznych.

KONDYCJA LOKALNE]J GOSPODARKI

Koniunktura gospodarcza okresla, jakie dzialania moga podejmowaé podmioty go-
spodarki spofecznej, aby ich ustugi znalazlty zbyt. Musza bowiem natrafi¢, tak samo jak
zwykle przedsiebiorstwa, na nisze, w obrebie ktérej moga prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢.
Te zalezno$¢ bardzo dobrze wida¢ na przykladzie dziatajacej w Mazurskim Siole fundacji
»Przysztos¢ Wsi”. W pewnym momencie swojej dziatalnoéci fundacja podjeta si¢ utworzenia
stowarzyszenia producentéw rzepaku w celu produkeji biopaliwa. Mimo poczatkowych
sukceséw w konicu musialo ono zawiesi¢ swoja dziatalnos¢. Tak sytuacje stowarzyszenia
opisuje prezes fundacji: ,,Powstato ono w roku 2003 wraz z budowg rafinerii, cieszyto sie
duzym zainteresowaniem rolnikéw, ale ich entuzjazm szybko opadl. Przez ponad rok nie
produkujemy niczego. (...) Produkcja biopaliwa miala stuzy¢ potrzebom rolnikéw z okolic,
ale stala si¢ nieoptacalna”.

Wplyw koniunktury gospodarczej na rozwéj podmiotéw gospodarki spotecznej jest
jeszcze bardziej widoczny na przykladzie zaktadu doskonalenia zawodowego (ZDZ) dzia-
tajacego w Starym Grodzie. Wicedyrektor tego zaktadu poproszony o dokonanie periody-
zacji historii dzialania swojej jednostki stwierdza: ,,Nic si¢ nie zmienilo, zmienily si¢ tylko
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potrzeby rynkowe. Rynek si¢ rozwija i my musimy przygotowacé takie szkolenia, kursy
i programy, jakich wymaga od nas rynek”. Z tych tez powoddéw zaklad oferuje szeroki
zakres ustug zwigzanych ze szkoleniami: sg to szkolenia dla oséb nieposiadajacych przy-
gotowania zawodowego, szkolenia na czeladnikéw, szkolenia na mistrza, szkolenia szycia
i kroju, szkolenia kosmetyczne, masazu czy tez fryzjerskie. Wszystkie sa skierowane do
indywidualnych klientéw oraz odbiorcéw zbiorowych. ZDZ wspolpracuje tez od 2006 roku
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, prowadzac doradztwo
zawodowe dla 0s6b niepelnosprawnych. Wszystkie te dzialania zmierzaja do tego, aby jak
najlepiej dostosowac si¢ do wymogoéw rynku i podtrzymywac wlasng dziatalnos¢.

Mozna by zatem postawic teze, iz podmioty gospodarki spotecznej, podobnie jak wszyst-
kie przedsiebiorstwa, muszg liczy¢ si¢ ze zmianami zachodzacymi na rynku i dostosowywa¢
sie do nich. Jednakze istnieje pewna specyfika powigzan, jakie wystepuja miedzy poszcze-
gélnymi podmiotami gospodarki spotecznej a koniunkturg lokalnej gospodarki.

Dobry ilustracja tych odmiennych uwarunkowan sg problemy, z jakim borykaja si¢ in-
stytucje powiazane z gospodarka spoteczna na terenie Dzielnicy. Dotyczy to w szczeg6lnosci
centrum integracji spotecznej (CIS). Powstalo ono z mysla o tych czlonkach spoéldzielni
mieszkaniowej z terenu Dzielnicy, ktorzy nie byli wstanie uregulowa¢ zalegltych oplat za
czynsz. Za przyczyne takiego stanu rzeczy uznano brak dochodéw z pracy i dlatego tez
postanowiono stworzy¢ odpowiednie warunki dla dtuznikéw, aby poprawili wtasna sytu-
acje materialna i mogli wywigzac si¢ z zalegtosci w stosunku do spétdzielni. ,, Zatozenie
byto takie, ze zakltadamy filie CIS-u [dzialajaca na terenie Dzielnicy — przyp. BP] dla pig¢-
dziesigciu oséb. (...) stanowczo twierdzono, ze bedziemy mieli az nadto tych uczestnikow
(...) ze to jest zaglebie ludzi poszukujacych pracy, bezrobotnych, poszukujacych wsparcia,
i ze CIS bedzie full. Pierwsze zdziwienie (...) po sondowaniu okazalo sie, ze z trudem jest
sze$¢ 0sob”. Okazalo sie, ze zalozenia lezace u podstaw zawigzania centrum integracji
spolecznej nie pokrywaly si¢ z rzeczywisto$cig. Dlatego tez ludzie zwigzani z centrum
zaczeli sie rozgladac za ustugami, ktére mogltyby by¢ skierowane do innej grupy niz bez-
robotni. W kontekscie Dzielnicy wydaje sig, ze taka grupa staja si¢ osoby starsze. Potrzebe
zaoferowania im ustug pielegnacyjnych, opiekunczych czy tez zwigzanych z organizacja
wolnego czasu dostrzegaja zaréwno przedstawiciele centrum, jak i przedstawiciele lokalnego
Caritasu oraz wladze samorzadowe. Opieka nad osobami starszymi wydaje si¢ stanowié¢
ten obszar dzialalnos$ci lokalnej gospodarki spotecznej, ktéry rokuje najwigksze nadzieje
na rozwoj na terenie Dzielnicy.

Jednakze to nie wszystkie problemy centrum integracji spolecznej dziatajacego na terenie
czesci duzej metropolii. Wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy pojawily sie problemy ze
znalezieniem odpowiedniego personelu do pracy w centrum. Koordynator CIS w trakcie
wywiadu stwierdza, ze: ,,mamy problemy ze znalezieniem dobrego instruktora budowlanki,
bo rynek jest chlonny i budowlancy dzi$§ prace maja, a tu nie sg duze pienigdze, bo tutaj
nie mamy zatrudnionych instruktoréw na pelne etaty”. A zatem zmiany zachodzace na
rynku pracy nie tylko wymuszaja dostosowywanie si¢ podmiotéw gospodarki spotecznej
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do zmieniajacych si¢ oczekiwan rynku, ale wptywaja bezposrednio na organizacje dzialania
poszczegolnych instytuciji.

Koniunktura gospodarcza na lokalnym rynku przeklada si¢ na dziatanie podmiotéw
gospodarki spofecznej na dwa sposoby. Przede wszystkim, podobnie jak w przypadku zwy-
ktych podmiotéw gospodarczych, badane instytucje dostosowuja sie do zmian zachodzacych
na rynku i majg zazwyczaj wieksze szanse na dobre funkcjonowanie, kiedy koniunktura
gospodarcza jest pomysélna. Jednoczesénie jednak wystepuje drugi typ uwarunkowania — im
lepsza koniunktura na lokalnym rynku pracy, tym mniej osob, ktére potrzebuja pomocy
organizacji powigzanych z gospodarka spoleczng oraz tym wigksza konkurencja o pracow-
nikéw pomiedzy podmiotami gospodarki spolecznej a innymi pracodawcami.

Nalezy pamietaé, ze te dwa uwarunkowania z r6zng silg dziataja na poszczegdlne ro-
dzaje podmiotéw gospodarki spotecznej. Im funkcjonowanie danej instytucji jest bardziej
uzaleznione od zyskéw generowanych z dziatalnosci gospodarczej, tym silniej bedzie ona
reagowala na poprawe koniunktury w lokalnej gospodarce. Natomiast im bardziej dana
instytucja w swoich dziataniach jest nastawiona przede wszystkim na §wiadczenie ustug
osobom o znacznej deprywacji potrzeb, tym trudniej bedzie jej znalez¢ odpowiednig nisze
dla wlasnej dziatalnoéci z chwila poprawiania si¢ ogélnej sytuacji gospodarczej.

GOSPODARKA SPOLECZNA A SZARA STREFA

Na podstawie przedstawionych powyzej hipotez mozna by wnioskowad, ze inicjatywy
skierowane do os6b zmarginalizowanych spotykaja si¢ z zapotrzebowaniem wtedy, gdy
sytuacja gospodarcza w danym regionie jest bardzo zta. Z badan wynika, ze taka zaleznos$¢
jest ograniczana przez wplyw innego czynnika — szarg sfere. W trakcie badan natrafiono
bowiem na $lad dos¢ ciekawej wspodlzaleznosci miedzy istnieniem szarej sfery na rynku
pracy a funkcjonowaniem lokalnej gospodarki spotecznej. Wydaje si¢, Ze mozliwos¢ fatwego
nielegalnego zarobku stanowi bardzo znaczaca konkurencje dla funkcjonowania wszelkich
inicjatyw w obrebie trzeciego sektora, a zwlaszcza gospodarki spolecznej. Podkreslamy
warunkowo$¢ tej wspolzaleznosci z dwdch powoddéw. Po pierwsze, zaobserwowano ja
jedynie w Mazurskim Siole. Po drugie, fakt jej wystepowania jest poswiadczany jedynie
posrednio przez rozméwcéw. Poniewaz jednak niniejsze badanie miato na celu rozpozna-
nie calego fenomenu gospodarki spolecznej oraz zasugerowanie jedynie pewnych hipotez,
odnoszacych si¢ do jej funkcjonowania na poziomie lokalnym, to problematyka szarej
strefy zostala wyodrebniona.

Szara strefa na rynku pracy w Mazurskim Siole uwidacznia sie w zwigzku z blisko$cia
wschodniej granicy. Fakt ten powodowal, ze wielu mieszkancéw trudnilo si¢ nielegalnym
przewozeniem alkoholu (przemyt) lub tez przewozeniem go w dozwolonej ilo$ci (,mréwki”).
Te i podobne zjawiska oddzialujg na gospodarke spoteczng na dwa sposoby. Po pierwsze,
przewdz alkoholu stanowi tatwe i popularne Zrédto dochodu, ktére stanowi konkurencje
dla programéw promujacych integracje z legalnym rynkiem pracy. Tak o tym zjawisku
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mowi jedna z 0s6b powigzanych z gospodarka spoleczng w Mazurskim Siole: ,,(...) ludzie
z tych teren6w nie chcg by¢ uczestnikami centrum integracji spotecznej. Duza cze¢$¢ z nich
zarabia jako tzw. mréwki, wykorzystujac bliskos¢ przejscia granicznego z Rosja i Obwodem
Kaliningradzkim (...) Oni wolg pracowac¢ na czarno, bez podatkéw i organizujac sobie
prace w swoim rytmie, a nie przychodzi¢ codziennie na zajecia. Poza tym dla nich praca
nielegalna jest bardziej oplacalna finansowo niz §wiadczenie integracyjne [otrzymywane
przez uczestnikow CIS - przyp. BP]”. Podobnymi spostrzezeniami podzielit si¢ z nami
pracownik samorzadu powiatowego: ,,(...) dla wielu ludzi bardziej optaca sie wyjechal za
granice i przywiez¢ chodliwe papierosy czy alkohol, plus paliwo. Znam takich ludzi, ktérzy
nie pracuja, wszyscy czlonkowie rodziny zyja z granicy. (...) zacheca ich tatwos¢ zdobycia
$rodkoéw, nie takich malych bo wyjazd daje 200-300 zt, co powoduje, ze mozna lekko zy¢”.
Blisko$¢ granicy, czyli tatwo$¢ zarobkowania w szarej strefie, stanowi zatem znaczaca
konkurencje dla dziatan podejmowanych w obrebie gospodarki spotecznej. Ludzie, ktérzy
mogliby korzysta¢ z programéw reintegracji, wybierajg tatwiejszg dla siebie alternatywe
- »zycie z przejécia granicznego”.

W bardziej posredni sposéb szara sfera oddziatuje, zdaniem rozméwcéw, w wymiarze
mentalnosci. Blisko$¢ granicy poteguje efekt, jaki na tutejsza spoteczno$é wywart upadek
PGR. Ludzie w nim zatrudnieni wyniesli z czaséw PRL przekonanie, ze wykonujac nawet
niewielkg i niezbyt ztozong prace, maja prawo do bardzo bogatego zestawu $wiadczen
umozliwiajacych im zycie na przyzwoitym poziomie. Z drugiej strony, okres po 1990
roku wyrobil w nich przekonanie, ze zostali oszukani i nie ze swojej winy znalezli
siec w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Ta wizja $wiata bez perspektyw polaczona
z szukaniem jak najlatwiejszych zrddel zarobku jest wzmacniana przez mozliwo$¢ egzy-
stencji przecietnej rodziny dzieki faczenie dochodéw z emerytury lub renty z utargiem
uzyskanym z przemytu alkoholu. Prezes fundacji ,Wies$ Przyszlosci”, tak podsumowuje
cala sytuacje: ,kiedy zapytataby pani dziecko z tutejszej podstawdwki, kim chcialoby by¢
w zyciu, odpowiedzialoby: bezrobotnym”. Inny rozméwca tak opisuje klimat panujacy
w spolecznosci Mazurskiego Siota: ,,Panuje tu wszechogarniajaca beznadzieja”.

Material zebrany w spotecznosci Mazurskiego Siota dowodzi, ze wplyw funkcjonowania
szarej sfery gospodarki moze oddzialywa¢ na podmioty gospodarki spolecznej nie tylko
przez tworzenie realnej alternatywy dla dziatan podejmowanych w celu polepszenia sytu-
acji ludnoéci zmarginalizowanej, lecz takze przez wytworzenie atmosfery niesprzyjajacej
jakiejkolwiek aktywnosci spoteczne;.

LOKALNE PRZEDSIEBIORSTWA

Wplyw kondycji lokalnej gospodarki na funkcjonowanie podmiotéw gospodarki spo-
tecznej nie uwidacznia sie tylko w prostej bezposredniej wspotzaleznosci, ale wpltywa tez
na jej dziatanie w sposéb posredni. Dzieje sie tak za sprawa lokalnych przedsigbiorstw,
ktére stanowig jedna z gléwnych podpoér lokalnych gospodarek spolecznych. Oczywiscie
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stopiel wptywu prywatnych przedsiebiorcéw na funkcjonowanie podmiotéw gospodarki
spolecznej zalezy od profilu ich dzialalno$ci. Na przyktad w Miescie Wielkopolskim objete
naszymi badaniami stowarzyszenie plecionkarzy i wikliniarzy, bardzo intensywnie wspot-
pracowalo zlokalnymi firmami. Wynikalo to z profilu tego stowarzyszenia, ktérego celem
bylo z jednej strony podtrzymywanie umiejetnosci wyrobu produktéw z wikliny, z drugiej
za$ — promocja i integracja firm zwigzanych z tego typu produkcja. Z tych tez powoddéw
stowarzyszenie jest w znacznej cze¢éci finansowane przez prywatnych sponsoréw.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku stowarzyszenia kupcéw dziatajacych
w Miescie Wielkopolskim. Tutaj réwniez istnialy silne powigzania pomiedzy tym pod-
miotem gospodarki spolecznej a otaczajacymi go prywatnymi przedsigbiorcami. Catla
organizacja dziata wyltacznie dzigki ich wsparciu. Jednakze nie wszystkie podmioty go-
spodarki spolecznej maja tak dobre kontakty z firmami prywatnymi. Wiekszo$¢ badanych
instytucji wklada czesto wiele wysitku w pozyskanie nawet nieznacznych $rodkéw od
prywatnych przedsiebiorstw. Musza oni pokonaé po drodze do$¢ znaczng konkurencje
przy ubieganiu si¢ o finansowe lub rzeczowe wsparcie ze strony firm. Jednakze zabieganie
o tzw. sponsoring wydaje si¢ naturalnym elementem funkcjonowania organizacji, jakimi
s3 podmioty gospodarki spoleczne;j.

Czynnikiem réznicujacym dostep do funduszy pochodzacych od prywatnych przedsie-
biorstw jest nie tylko stopien powiazania danej organizacji ze sferg gospodarki prywatnej,
lecz takze rodzaj odbiorcéw, do ktdrych skierowana jest oferta danego podmiotu gospo-
darki spotecznej. W wywiadzie z przedstawicielem jednego ze stowarzyszen zajmujacych
sie w problemami 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Miescie Wielkopolskim pojawito
sie stwierdzenie, Ze: ,,firmy maja swoja polityke i wiedzg, na co da¢, a na co nie. Sg takie
tematy, na ktdrej tatwiej dawac pieniazki, na przyktad Amazonki, gdzie fatwiej jest udo-
wodnic, Ze jest potrzebna jakas konkretna pomoc specjalistyczna. To jest latwiej udowodni¢
i latwiej jest dosta¢ na to pienigzki. A z ta chorobg to jest tak, ze jest ona malo nama-
calna”. Ten cytat oddaje ogdlne przeswiadczenie przedstawicieli podmiotéw gospodarki
spofecznej, ze chociaz czg$¢ prywatnych sponsoréw pomaga organizacjom spolecznym
z pobudek czysto altruistycznych, to jednak wspieranie bardzo szeroko rozumianej dzia-
talnosci spolecznej opiera si¢ przede wszystkim na przemyslanej strategii promocji firmy.
Dotyczy to przede wszystkim duzych przedsigbiorstw. Ta postawa przedstawicieli $wiata
biznesu jest odbierana raczej ze zrozumieniem i przedstawiciele podmiotéw gospodarki
spolecznej starajg si¢ szukac takich sponsoréw, ktérzy wspierajac okreslong inicjatywe,
mogliby odnie$¢ korzys¢, np. przy promocji wlasnego wizerunku.

Warto zauwazy¢, ze na skfonno$¢ lokalnych przedsigbiorcéw do aktywnego wspierania
inicjatyw z obszaru gospodarki spotecznej wptywa sama koniunktura gospodarcza. Bylo to
szczeg6lnie widoczne na przykladzie Dzielnicy. Jeszcze parg lat temu inicjatywy podejmo-
wane na tym terenie, polegajace na aktywizacji zawodowej bezrobotnych nie spotkaty si¢
zzainteresowaniem lokalnych pracodawcéw. Z chwilg jednak zmiany koniunktury na rynku
pracy prywatni przedsiebiorcy zaczeli przejawiaé coraz wigksze zainteresowanie inicjaty-
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wami spotecznymi na rzecz bezrobotnych. ,,Jak rozpoczynaliémy na poczatku 2006 roku,
to rzeczywiscie bylo tak, ze pracodawcy sobie przebierali, wyrzucali, nie wyrzucali, przyj-
mowali. W tej chwili, my$my tez to obserwowali, ze z tych miedzy innymi sklepow zglaszali
sie do nas, prosili o to, aby ludzi skierowac¢ do pracy”. Postawa prywatnych przedsigbiorcéw
wobec konkretnych inicjatyw podejmowanych przez organizacje gospodarki spolecznej
moze si¢ wiec zmienia¢ i ewoluowac od catkowitego braku zainteresowania inicjatywami
spolecznymi do zabiegania o kontakt i wspoélprace z podmiotami gospodarki spoteczne;j.
Znajac zatem czynniki warunkujace sama sife powigzan miedzy podmiotami gospodarki
spolecznej a przedsiebiorstwami, mozna si¢ pokusi¢ o dodanie kolejnego elementu do tworzo-
nego modelu - im lepsza kondycja lokalnej gospodarki, tym lepsza sytuacja lokalnych przed-
sigbiorcow i tym silniej sa oni sklonni wspiera¢ dzialanie podmiotow gospodarki spoteczne;.

WYCOFYWANIE SIE PANSTWA

Chociaz min¢lo dwadziescia lat od momentu rozpoczecia transformacji ustrojowej
inicjujacej ogromne przeobrazenia w sferze gospodarki i polityki, to skutki tych przeobra-
zen s3 odczuwane do dzisiaj. Doprowadzily one do serii zjawisk, ktore mniej lub bardziej
bezposrednio wigzaly sie z wycofywaniem sie panistwa zaréwno ze sfery gospodarczej, jak
i spotecznej. To, w jakiej formie panistwo ustepowalo miejsca innym instytucjom, zadecy-
dowalo w znacznym stopniu o tym, jak ksztaltowala i ksztaltuje sie gospodarka spoteczna.

Wplyw zmniejszania si¢ bezposredniej roli instytucji panstwowych w sferze gospodarki
spolecznej najwyrazniej wida¢ w funkcjonowaniu spétdzielni. Szczegélne znaczenie miaty
tu dwa czynniki: urynkowienie i autonomizacja. Urynkowienie wymusilto na spétdzielniach
szybkie dostosowanie si¢ do funkcjonowania na wolnym rynku bez wsparcia ze strony
panstwa. Pafistwo bowiem do 1989 roku z jednej strony zapewnialo niektérym spoétdziel-
niom pozycje monopolisty, z drugiej za$ — dofinansowywalo je np. przez doplaty za zuzyta
energie, jak w przypadku spoéldzielni mieszkaniowych. Calg te sytuacje bardzo zwiezle
opisal jeden z naszych rozmoéwcow, ktory stwierdzil, ze spéldzielnie: ,,bardzo szybko byly
[staly sie - przyp. BP] mocnymi, preznymi organizmami gospodarczymi”.

Jednakze wycofywanie sie panstwa ze sfery spotdzielczej nie oznaczalo tylko i wyltacznie
postawienia tych instytucji przed bardzo trudnym testem efektywnosci dziatania w warun-
kach rynkowych. Oznaczalo réwniez uzyskanie niezaleznoéci i szeroko rozumiang autono-
mizacje. Spéldzielnie staty si¢ na powrdt instytucjami tworzonymi i dziatajacymi na rzecz
swoich cztonkéw. Tak o zmianie postawy rolnikéw zrzeszonych w spétdzielni mleczarskiej
mowi jej pracownik: ,,Dzisiaj oni zupelnie inaczej do tego podchodzg. Dzi$ oni wiedza, ze to
jestich spotdzielnia. Dzisiaj sie z nimi dyskutuje zupelnie inaczej. To jest dzisiaj przyjemno$é
wspolpracowac z tymi czlonkami, bo oni réwniez prowadza swéj wlasny biznes. Poziom
identyfikacji czlonkdw ze spotdzielnig jest wyzszy. Zostaly te gospodarstwa, ktore spelnily
wymagania, ktére zainwestowaly, ktére chcg si¢ rozwija¢, ktore chea z tego zy¢”.
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Wrycofywanie sie panstwa ze sfery spolecznej i gospodarczej doprowadzito zatem do
odrodzenia si¢ instytucji majacych najdluzsza histori¢ dziatania w obszarze, ktéry dzisiaj
nazywamy gospodarka spoleczng. Jednakze jeszcze bardziej znaczacy dla rozwoju go-
spodarki spotecznej konsekwencja wycofywania si¢ panstwa byto powstanie przestrzeni,
w obrebie ktérej mogty rozpoczaé dzialalno$¢ podmioty gospodarki spotecznej. W sferze
instytucjonalnej chodzilo tu przede wszystkim o to, Ze instytucje panstwowe nie posiadaty
juz monopolu na dostarczanie ustug spolecznych. Nastapil proces pluralizacji rozwigzan
instytucjonalnych. Ustugi spoteczne moga by¢ obecnie §wiadczone przez przedsiebiorstwa
prywatne, organizacje pozarzadowe, jednostki ko$cielne lub wyznaniowe, instytucje samo-
rzadowe oraz nadal w pewnym stopniu przez instytucje painstwowe. W sferze §wiadczenia
ustug spotecznych pojawila si¢ wielo$¢ réznorakich rozwigzan, w ramach ktérych inicjatywy
gospodarki spolecznej stanowig jedna z opcji.

Pluralizm instytucjonalny, ktory powstat po wycofaniu sie panstwa ze sfery gospodarki
i sfery spotecznej, doprowadzil w konsekwencji do tego, ze poszczegdlne sfery zycia spo-
tecznego i gospodarczego sa zagospodarowywane przez instytucje kierujace sie ré6znymi
zasadami. Te obszary, w ktorych mozna bylo generowac zyski, zostaly w wiekszos$ci opa-
nowane przez prywatne podmioty rynkowe, inne — na mocy decyzji politycznych - zostaty
oddane w kompetencje administracji samorzadowej, cze$¢ nadal podlega administracji
centralnej. Jednakze caly czas pozostawaly i pozostaja obszary niezagospodarowane ani
przez podmioty opierajace dzialalno$¢ na wolnym rynku, ani przez instytucje sektora
publicznego. W sferach tych funkcjonuja organizacje pozarzadowe.

W kazdej badanej spotecznos$ci wielkos¢ takiego obszaru réznita si¢ znacznie. Najwiek-
sza sfera niezagospodarowana ani przez instytucje prywatne, ani publiczne znajdowala
sie w Mazurskim Siole. Rozméwca z samorzadu powiatowego tak charakteryzuje sytuacje:

»(...) mankamentem tych terenéw jest sytuacja, ktéra powstala po zlikwidowaniu PGR.
Ludziom, ktérzy kiedys w nich pracowali, a jest ich nadal sporo, zrobiono kiedy$ ogromna
krzywde. Oni nic innego nie potrafili robi¢ oprécz prostych prac w rolnictwie. Przy czym
nauczeni byli jeszcze jednego: ze im sie duzo nalezy. Praca niewielka, wysilek niewielki,
natomiast wszystko inne powinni dostaé: a to ziemia, a to mleko, a to kartofle, a to gdzies
tam jeszcze na boku paliwo zwedzil i sprzedal, a to pasze sprzedal, mieszkanie im sie nale-
zalo. Dodatki rézne itd. I to spowodowalo, ze ciludzie, w okresie transformacji nie potrafili
sie odnalez¢. Oni od lat uwazaja, ze im zrobiono tylko krzywde i koniec, a oni nie muszg
wykrzesac z siebie odrobiny wysitku, zeby sie przystosowaé do nowych warunkéw”. W tej
wypowiedzi wida¢ wyraznie, ze po wycofaniu sie panstwa z prowadzenia kolektywnych
gospodarstw rolnych znaczna cze$¢ spolecznosci Mazurskiego Siofa zostata postawiona
w sytuacji, w ktorej nie mogta sie odnalez¢. Nie mogla znalez¢ legalnego zatrudnienia
ani liczy¢ na tak szerokg jak dotychczas opieke ze strony panstwa. Pozostawalo im albo
zatrudnienie w szarej sferze, albo ukierunkowanie na inicjatywy podejmowane w trzecim
sektorze. Zta sytuacja ekonomiczna na terenie Mazurskiego Siofa powoduje, ze sfera, ktora
potencjalnie mogg zagospodarowac organizacje spoleczne, jest niestychanie szeroka. Jeden
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z naszych rozméwcow posunal sie nawet do stwierdzenia, ze to jedynie gospodarka spolecz-
na ma szanse zaktywizowac gospodarczo ten rejon: ,Nie ma pracy, nie ma przedsiebiorcow,
jedynym wyjsciem sa przedsiebiorstwa spoteczne”.

Sytuacja, z jakg mielismy do czynienia w wypadku mazurskiej gminy, nie oddaje spe-
cyfiki pozostatych trzech badanych spotecznoséci. Tam sfera niezagospodarowana ani
przez podmioty gospodarki rynkowej, ani przez instytucje publiczne jest o wiele mniejsza.
Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych koncentruje si¢ w zwigzku z tym tylko na paru
kwestiach, takich jak opieka nad osobami starszymi czy niepelnosprawnymi. Nikt nie
postrzega tej dzialalnosci jako gléwnego zrédta podtrzymywania dobrobytu czlonkéw
poszczegélnych spolecznosci.

Podsumowujac ten fragment, mozna postawi¢ kolejng hipoteze. Wielko$¢ sfery, ktora
moze by¢ zagospodarowana przez podmioty gospodarki spolecznej zalezy od tego, jak
znaczng cze$¢ potrzeb, ktore przed 1989 rokiem zaspokajalo panstwo, s3 w stanie zaspokoi¢
instytucje rynkowe, samorzgdowe lub administracyjne. Jezeli dzialaja one niewydolnie, to
sfera dziatania podmiotéw gospodarki spolecznej jest niestychanie duza.

Jednak sita tej tezy zalezy w znacznym stopniu od tego, jakiego podmiotu gospodarki
spolecznej dotyczy. Ponownie nalezy odwota¢ si¢ do spotdzielni. Sg to podmioty gospodarki
spolecznej bardziej zwigzane ze sferg gospodarki rynkowej niz z organizacjami trzeciego
sektora. Ich gléwnym celem jest zaspokajanie potrzeb czlonkéw (np. praca, mieszkanie)
oraz generowanie dochodéw mogacychpokry¢ koszty dzialania. Dopiero po wygenerowaniu
zysku moga jego cze$¢ lub calo§é przeznaczy¢ na dziatalnos¢ spoleczng. W swojej pierwotnej
funkcji sa zatem podmiotami gospodarki rynkowej. Powyzsze wnioski nt. funkcjonowania
spoldzielni dotyczg takze zakladdéw pracy chronionej, ktore dziatajac na zasadach rynko-
wych, maja jedynie niewielkie wsparcie finansowe (niezalezne od uwarunkowan rynko-
wych), wynikajace z faktu zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Cze$¢ zatem podmiotéw
gospodarki spotecznej, dzialajacych na podobnych zasadach jak przedsiebiorstwa prywatne,
bedzie wyraznie uzalezniona od koniunktury i nie bedzie rozwija¢ sie wylacznie w niszach,
lecz bedzie konkurowac¢ z prywatnymi podmiotami for-profit.

ZMIANY LADU ADMINISTRACYJNEGO

Dla rozwoju lokalnych gospodarek spofecznych, oprécz dramatycznego zmniejszenia
sie roli panstwa w sferze spolecznej i gospodarczej, ogromne znaczenie w sferze politycznej
mial stopniowy proces przeksztalcania sie struktur organizacyjnych instytucji publicznych.
Chodzi o zakoficzony w 1999 roku proces reorganizacji fadu administracyjnego panstwa.
Przeksztalcenia te mialy dwie znaczace konsekwencje. Przede wszystkim doprowadzity
do tego, ze znaczna czg¢$¢ pozostajacych po 1989 roku kompetencji panstwa w sprawach
spolecznych zostala przeniesiona na poziom samorzadéw lokalnych. Co wiecej, umozli-
wiono samorzagdom korzystanie ze §wiezo uzyskanych kompetencji m.in. w formie zlecania
wykonania czesci zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. W ten sposéb szeroko



270 Bartosz Pielinski

rozumiana administracja samorzgdowa mogta przekaza¢ znaczng cze$¢ swoich zadan
trzeciemu sektorowi.

Wielokrotnie w trakcie wywiadéw z przedstawicielami samorzadu powiatowego
i gminnego pojawialy sie stwierdzenia §wiadczace o duzym znaczeniu funkcjonowania
organizacji pozarzadowych dla wypelniania natozonych na samorzady lokalne zadan.
Jeden z przedstawicieli powiatu obejmujacego swoim zasiegiem spoleczno$é Mazurskiego
Siota stwierdza: ,Wiele rzeczy, ktére s3 w obszarze naszego dzialania, sa nie do udzwig-
niecia bez wspomagania si¢ w wiekszym stopniu organizacjami ko$cielnymi, a w mniej-
szym organizacjami pozarzagdowymi. Wiele rado$ci w naszym $wiatku jest opedzanych
dotacja rzedu 300 z1 dla jakiej$ organizacji emeryckiej”. Przedstawiciel samorzadu miej-
skiego w Miescie Wielkopolskim stwierdza w pewnym momencie rozmowy: ,Wspieramy
organizacje, bo one czasem lepiej zalatwiajga pewne sprawy niz urzad”. Za$ kierownik
miejskiego osrodka pomocy spolecznej w tej samej miejscowosci dodaje: ,,Z tej dzialki,
ktorg ja sie zajmuje, nie ma wlasciwie roku, zeby kolejne duze zadanie, i to wazne, nie
byto zlecane organizacjom pozarzadowym”. Podobne stwierdzenia padaja z ust przed-
stawicieli samorzadu w Miescie Wielkopolskim i w Dzielnicy.

Samorzad wspiera dzialanie podmiotéw gospodarki spotecznej przez powierzanie im
zadan zleconych, organizowanie konkurséw na przeprowadzenie okreslonych inicjatyw,
przez udzielanie dotacji, nieodplatna dzierzawe pomieszczen, czy tez przez pomoc w roz-
wigzywaniu probleméw natury administracyjnej. Najbardziej wielowarstwowo i niejedno-
znacznie wspoélpraca ta ukladata sie pomiedzy przedstawicielami samorzaddw lokalnych
a fundacja ,Wie$ Przyszto$ci”. Przedstawiciele samorzadéw gminnego i powiatowego
bardzo chwalili sobie zaradno$¢ szefa fundacji i wskazywali na rézne formy wspolpracy
pomiedzy samorzadami a samg fundacjg. Podkreslali jednocze$nie, ze jedna z podstawo-
wych funkcji administracji samorzadowej w tej relacji jest utrzymywanie szefa fundacji
w obrebie rygoréw biurokratycznych, jakie s3 wymagane przy realizacji najrézniejszych
projektow. Pracownicy samorzadu odgrywali tez czesto role zaplecza administracyjnego.
administracyjnego w stosunku do réznych przedsiewzig¢ fundaciji.

Podobne zjawisko wystepuje takze w pozostalych spolecznosciach. Przedstawicielka
samorzadu ze Starego Grodu stwierdza: ,,Dla organizacji skupiajgcych niepetnosprawnych
czy osoby starsze jest trudnos¢ wypetniania pewnych formularzy, korzystania z nowych
technologii typu komputer, ze trzeba cos napisaé tez elektronicznie, to tez jest dla nich
bariera, co trzeba tez uwzgledniaé przy kontaktach z nimi”. Stad tez pomoc urzednikéw
samorzadowych w uporaniu si¢ z takimi przeciwno$ciami. Jednak posiadana przez
samorzady wiedza i kompetencje nie s3 wykorzystywane tylko doraznie przy udziela-
niu wsparcia w poszczegélnych projektach, sg one réwniez przekazywane podmiotom
gospodarki spolecznej w sposob bardziej systematyczny w ramach szkolen. Samorzady
organizujakursy, w trakcie ktérych przekazuja posiadang przez siebie wiedze i umiejetnoéci

- szczegolnie te dotyczace pozyskiwania pieniedzy na prowadzenie dziatalnosci spoteczne;.
Przykladem takiej dziatalnosci sg szkolenia organizowane przez urzad miejski na terenie
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Dzielnicy - kursy te cieszg sie tak duzym powodzeniem, ze zapisy obejmuja juz przyszle
edycje tego rodzaju spotkan.

Wigkszos¢ relacji pomiedzy samorzadami powiatowymi i gminnym a podmiotami
gospodarki spotecznej nie jest tak dynamiczna jak w Mazurskim Siole. Podstawowa funkcja
samorzadow jest w tych relacjach utatwianie dziatania podmiotom gospodarki spoleczne;j.
Wisréd przebadanych instytucji zadna nie byla w pelni uzalezniona od wsparcia ze strony
samorzadu, ale znaczgca wiekszo$¢ w tej lub innej formie czerpala korzysci ze wspétpracy
z administracja samorzadéw gminnych lub powiatowych. Poza czysto finansowa forma
wsparcia uwidaczniajacg si¢ w postaci przekazywania pieniedzy czy odstepowania od
oplat za pomieszczenia wynajmowane przez podmioty gospodarki spotecznej, samorzady
posiadajg duze znaczenie jako o$rodki, ktére koordynuja przeptyw informacji, przekazuja
wiedze oraz uwiarygodniaja poszczegélne dziatania podmiotéw gospodarki spoteczne;j.

W Dzielnicy rola samorzadu nie byla szczegélnie istotna w sferze finansowej, lecz zna-
czgca w wymiarze informacyjnym. Na przykiad dla filii Caritasu kontakt z samorzadem
byt szczegdlnie wazny, gdyz pozwalal uzyskaé informacje na temat oséb potrzebujacych
materialnego wsparcia. W nieco innej formie znaczenie samorzadu jako przekaznika in-
formacji uwidocznito sie w kontekscie dzialania lokalnej filii centrum integracji spoteczne;j.
Tutaj dobre relacje z samorzadem pozwolily na rozpowszechnienie informacji o mozliwo$ci
skorzystania z ustug CIS, takze wérdd osob, ktore moga by¢ potencjalnymi uczestnikami
prowadzonych tam zajeé. Co wiecej, to miejski osrodek pomocy rodzinie kieruje osoby
kwalifikujace si¢ do zajec integracyjnych w centrum i bez takiego skierowania osoby te nie
moglyby uczestniczy¢ w prowadzonych przez CIS zajeciach.

Efektywno$¢ wspolpracy z samorzadem zalezy od wielu czynnikéw, z ktérych jednym
z najwazniejszych sg finansowe mozliwosci samorzadu. Mozliwosci samorzadu w zakresie
finansowania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych tak okreslit przedstawiciel samorzadu
gminnego Mazurskiego Siofa (najbiedniejszej z przebadanych spotecznosci): ,,Sytuacja gmi-
ny zastana przeze mnie jest taka, ze mamy zadtuzenie 6 mln, z czego (...) 1 mIn biezacego,
przy dochodzie wlasnym gminy 4 mln. Tak wigc, to jest obraz naszych mozliwosci, jezeli
chodzi o finansowanie, jezeli chodzi o przedsiewzigcia”. Sytuacja finansowa poszczegdlnych
samorzadow wynika z kolei z sytuacji gospodarczej danego regionu. A zatem zta kondycja
lokalnej gospodarki przeklada si¢ w dwdjnaséb na warunki funkcjonowania podmiotéw
gospodarki spofecznej - drastycznie ogranicza mozliwosci wsparcia ze strony prywatnych
przedsiebiorcéw oraz sprawia, ze samorzad lokalny nie ma wystarczajacej ilosci $rodkéw,
aby wspiera¢ lokalne inicjatywy spoteczne.

Innego rodzaju problem stanowi wypracowanie dobrych relacji pomiedzy samorzadem
a podmiotami gospodarki spotecznej. Kiedy poproszono naszych rozméwcéw o opisanie
historii relacji pomi¢dzy samorzadami a organizacjami spolecznymi, to zazwyczaj relacje
te mozna bylo podzieli¢ na dwa okresy: lata 9o. XX wieku, w trakcie ktérych istniala duza
nieche¢ ze strony 6wczesnych wladz samorzadowych do instytucji pozarzadowych i pierw-
sze lata XXI wieku, kiedy te relacje ulegly normalizacji. Bardzo wazne dla utrzymania
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dobrej wspolpracy miedzy administracjg samorzadowa a organizacjami pozarzadowymi
jest zaufanie: ,Na poczatku musimy sie wzajemnie poznaé. Wiele jest stereotypow. Trze-
ba pozna¢ swe kompetencje, czym si¢ zajmujemy, czym powinni$my, a co nie nalezy do
naszych kompetencji. To jest na poczatku. Musimy pozna¢ si¢ wzajemnie i nasz zakres
funkcjonowania. Nie ma juz ograniczen prawnych. Organizacje juz wiedza, jak si¢ w tym
prawie poruszac i my to wiemy, takze jest taka mozliwo$¢. Czasami sg uprzedzenia wobec
organizacji samorzadowych. Odwrotnie réwniez si¢ pojawiaja”. Ta potrzeba wzajemnego
zaufania, opierajaca si¢ przede wszystkim na poznaniu wzajemnych oczekiwan i postaw,
bardzo dobrze zostata uchwycona w badaniu. Stalo si¢ tak dzieki temu, ze prowadzono
badanie niedlugo po wyborach samorzadowych w listopadzie 2006 roku. Wiasciwie we
wszystkich przebadanych przez nas spoteczno$ciach dawalo si¢ wyczué¢ niepewnos¢ co do
relacji z nowymi wladzami. Pojawialo si¢ pytanie, czy zazwyczaj dobre kontakty z samo-
rzadem gminnym i powiatowym zostang nadal utrzymane. Tak calg sytuacje opisywal
przedstawiciel stowarzyszenia abstynenckiego ze spolteczno$ci Mazurskiego Siota: ,0 te
$rodki gminne trzeba byto wydepta¢ $ciezki (...) ale z kolei wladze si¢ zmieniajg i trzeba
ponownie je wydeptywa¢, od nowa naswietla¢ potrzebe istnienia takiego stowarzyszenia”.

Nie wszystkie podmioty gospodarki spolecznej sg w jednakowy sposob uzaleznione
od wsparcia ze strony lokalnych struktur samorzadowych. Najmniej uzaleznione s te
sposrod podmiotéw gospodarki spolecznej, ktére funkcjonujg przede wszystkim w ob-
rebie gospodarki rynkowej. Dla nich podstawowym punktem odniesienia sa warunki
gospodarcze, na ktdre tylko bardzo niewielki wplyw majg dzialania podejmowane przez
ktorys ze szczebli administracji samorzadowej. Inaczej wyglada sytuacja z inicjatywami
w obrebie gospodarki spolecznej podejmowanymi przez organizacje pozarzadowe. Tutaj
wplyw samorzadu, jak wykazano powyzej, jest dos¢ znaczny i wielowymiarowy. Jednakze
wida¢ dazenie do uniezaleznienia si¢ od wptywéw samorzadu. Dobrym przykladem takiej
tendencji jest dziatalnosé¢ fundacji, ktéra na terenie Starego Grodu zostala zalozona przez
urzad miasta po to, aby udziela¢ stypendiéw naukowych zdolnej mlodziezy. Prezes tej
fundacji dazy obecnie do jak najwigkszego usamodzielnienia si¢ od struktur samorzado-
wych. Chce poprzez podwyzszenie kapitatu zelaznego fundacji oraz przez oparcie si¢ na
funduszach unijnych prowadzi¢ niezalezng dziatalno$¢, ktéra nie koncentrowataby sie tak
bardzo na dziatalnosci stypendialne;.

Finansowa pomoc samorzadu ma relatywnie mniejsze znaczenie dla dobrze rozwinie-
tych podmiotéw gospodarki spotecznej. Fundusze, jakimi dysponuja samorzady powiatowe
czy gminne, s bez poréwnania mniejsze niz te, ktére mozna uzyska¢ chociazby w réznego
rodzaju projektach unijnych. Dlatego wraz ze wzrostem wielkosci podmiotu gospodarki
spolecznej i skali jego dziatania finansowe wsparcie ze strony samorzadéw traci na zna-
czeniu, chociaz w innych wymiarach wspolpraca z samorzadem moze mie¢ nadal bardzo
duzy wplyw na funkcjonowanie organizacj.

Proces uniezalezniania si¢ podmiotéw gospodarki spotecznej od wsparcia ze strony
samorzaddw jest bardzo dobrze oceniany przez przedstawicieli wtadz lokalnych. Nie chodzi
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tylko o zmniejszenie obcigzen lokalnych budzetow. Kwestig majacg o wiele wieksze znaczenie
dlalokalnych wladz jest mozliwo$¢ pozyskiwania nowych srodkéw finansowych kanatami,
ktére nie sa dostepne administracji samorzadowej. Przedstawiciele wladz samorzadowych
z Mazurskiego Siota i Starego Grodu wielokrotnie sygnalizowali w trakcie wywiadéw, ze
podmioty gospodarki spotecznej — w tym organizacje pozarzadowe — maja o wiele wieksze
mozliwosci wchlaniania srodkéw unijnych niz samorzady. Ich zdaniem, samorzady moga
jedynie wspiera¢ organizacyjnie poszczegolne podmioty lub stara¢ si¢ zapewni¢ im nie-
zbedne dla uczestniczenia w projektach unijnych $rodki wlasne, jednakze to organizacje
pozarzadowe same powinny zabiega¢ o zewnetrzne zrédta finansowe.

Przeniesienie znacznej ilosci kompetencji administracji publicznej na poziom lokalny
oraz umozliwienie zlecania realizacji tych zadan przez organizacje pozarzadowe spowo-
dowaly, ze istniejg silne powigzania miedzy podmiotami gospodarki spolecznej a samo-
rzadami. Powigzania te dotyczg sfery finansowania dziatalno$ci podmiotéw gospodarki
spolecznej, dzielenia si¢ z nimi wiedzg i informacjami oraz udzielania im wsparcia ad-
ministracyjnego. Nalezy postawi¢ teze, iz im mniejsze jest przedsiebiorstwo spoteczne
i stabiej powigzane ze sferg gospodarki rynkowej, tym silniej oddziatuje na nie wsparcie
ze strony samorzadu lokalnego. Im lepsza jest natomiast gospodarcza kondycja regionu,
tym efektywniejsze moze by¢ wsparcie instytucji samorzadowych.

MODEL

Przed opisaniem modelu uwarunkowan rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych
wazne jest podkreslenie, Ze gospodarka spoleczna sktada sie z dwdch grup podmiotéw,
ktére w odrebny sposéb reaguja na te uwarunkowania. Pierwsza obejmuje podmioty, ktére
wkraczaja na teren gospodarki spolecznej od strony gospodarki rynkowej. Sg to podmioty
gospodarki spolecznej majace charakter przedsiebiorstw spolecznych, czyli instytucji
funkcjonujacych dzigki przychodom uzyskiwanym z dziatalnosci odplatnej. Do drugiej
grupy nalezg organizacje o charakterze non-profit, ktére prowadzac produkeje lub $wiad-
czac ustugi, albo w ogdle nie pobieraja oplat, albo nawet jesli je pobieraja, to przychody te
nie stanowig gléwnego Zrédla finansowania tych podmiotéw. Kazda z tych grup w inny
sposob reaguje na czynniki wplywajace na rozwdj gospodarki spotecznej. Pamietajac
o tych zastrzezeniach mozna zapoznac si¢ ze sktadajacym sie z kilku twierdze modelem.

1. Obszar, w ktérym moze funkcjonowa¢ gospodarka spoteczna jest uzalezniony od
tego, jakie kompetencje w sferze zaspokajania potrzeb spotecznych sa zarezerwowane dla
administracjipublicznej. Wielko$¢ tego obszaru zalezy réwniez od tego, jaka cze$¢ kompe-
tencji administracji publicznej moze by¢ zlecana instytucjom powigzanym z gospodarka
spoleczng. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktdrej szeroko rozumiane pafistwo ma monopol
na $wiadczenie ustug spotecznych, ale jednocze$nie mozliwos¢ zlecania ich $wiadczenia
instytucjom zewnetrznym.
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2. Obszar, w ktérym moze funkcjonowa¢ gospodarka spoleczna jest rowniez uzalez-
niony od kondycji lokalnej gospodarki. Im gorsza kondycja tejze gospodarki, tym wieksza
przestrzen ekspansji maja podmioty gospodarki spotecznej zwigzane z sektorem non-profit
(dostarczajace dobr/ustug, ktdre sa nieodplatne lub tylko cz¢$ciowo odplatne dla 0séb z nich
korzystajacych). Jednocze$nie jednak zta koniunktura gospodarcza ogranicza obszar dzia-
tania podmiotéw gospodarki spolecznej silnie powiazanych z gospodarka rynkows.

3. Stan gospodarki rynkowej oprécz warunkowania wielkoéci obszaru gospodarki
spolecznej wplywa w wieloraki sposéb na dziatanie jej instytucji:

« im danemu podmiotowi gospodarki spotecznej jest blizej do funkcjonowania na
zasadach rynkowych, tym silniej bedzie pozytywnie reagowal na polepszanie si¢
koniunktury gospodarczej;

« im dany podmiot gospodarki spotecznej jest silniej nakierowany na §wiadczenie
ustug osobom, ktérym nie udaje si¢ zaspokoi¢ swoich potrzeb na wolnym rynku, tym
trudniej bedzie mu funkcjonowa¢ z chwilg polepszania si¢ sytuacji w gospodarce;

« im dany podmiot gospodarki spotecznej bedzie bardziej uzalezniony od wsparcia ze
strony prywatnych przedsiebiorstw, tym silniej bedzie odczuwat zmiany w ich sytu-
acji finansowej; na sile oddzialywania tego czynnika majg wplyw takie zmienne, jak:
zwigzek podmiotu gospodarki spolecznej z przedsigbiorstwami oraz profil dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot gospodarki spotecznej;

o im lepsza sytuacja gospodarcza, tym trudniej podmiotom gospodarki spolecznej
pozyskiwa¢/utrzymac fachowy personel.

4. W im mniejszym stopniu podmiot gospodarki spolecznej opiera swoje dziatanie na zy-
sku generowanym z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej gospodarczej lub przychodach
generowanych z oplat, tym silniejsze jest jego uzaleznienie od wsparcia ze strony samorzadu.
Na wzmocnienie tej zalezno$ci wptywa wielko$¢ podmiotu gospodarki spotecznej. Z reguty

- im jest on wigkszy, tym jego pozycja wobec samorzadu jest silniejsza.Na zalezno$¢ miedzy
podmiotami gospodarki spolecznej a samorzadem lokalnym wplywaja tez powigzania o
charakterze pozafinansowym, takie jak: uzyskiwanie od instytucji samorzadowych nie-
zbednych informacji o beneficjentach pomocy, kierowanie potencjalnych beneficjentéw do
podmiotéw gospodarki spotecznej, a wreszcie legitymizacja i/lub promocja §wiadczonych
przez te podmioty ustug.

5. Wsparcie ze strony samorzadu w wymiarze finansowym jest tym skuteczniejsze, im
lepsza jest sytuacja gospodarcza regionu. Samorzad ma wtedy wiecej srodkéw, ktére moga
by¢ przeznaczone na dzialania podmiotéw gospodarki spoteczne;.

6. Im wigksza szara strefa, tym trudniejszy rozwoj gospodarki spolecznej, gdyz popyt
na ustugi gospodarki spofecznej nie jest odczuwalny przez ludno$¢ korzystajaca z tatwego
zarobku w szarej strefie.
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NIEZASPOKOJONE POTRZEBY SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Na tak zarysowany model uwarunkowan rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych
mozna nanie§¢ wyniki drugiej czedci naszego projektu poswigconej analizie niezaspoko-
jonych potrzeb lokalnych. Zebrane w tej czeéci projektu dane mozna potraktowaé jako
ostatni element calego prezentowanego w tym opracowaniu wzoru uwarunkowan rozwoju
lokalnych gospodarek spofecznych.

Badania niezaspokojonych potrzeb spolecznosci lokalnych - tych samych, w ktérych
badaliémy rozwéj gospodarki spofecznej — oparliémy przede wszystkim na zogniskowa-
nych wywiadach grupowych z mieszkanicami. Badanie juz w fazie wstepnej dalo nam
wiele ciekawych wynikow. Okazalo sie¢ bowiem, Ze rozmowa na temat potrzeb lokalnej
spoleczno$ci dla wielu z naszych potencjalnych rozméwcéw nie wydawala si¢ warta
uczestniczenia w badaniach. Stad tez pojawily si¢ problemy ze skompletowaniem od-
powiedniej liczby os6b do przeprowadzenia wywiadéw grupowych w dwdch z czterech
miejscowosci. Co ciekawe, tego rodzaju problemy pojawily si¢ w dwdch skrajnie réznych
spoleczno$ciach — w wiejskiej spolecznodci Mazurskiego Siota i wielkomiejskiej Dzielnicy.
W obu przypadkach, mimo usilnych staran, nie udalo si¢ doprowadzi¢ do zapewnienia
optymalnej liczby uczestnikéw. Paradoksalnie odpowiedzi na pytania o przyczyny tego
niepowodzenia mozemy szuka¢ w materiale zebranym w dwdch pozostatych miejsco-
wosciach — w Starym Grodzie i Miescie Wielkopolskim.

W obu wywiadach, a szczegdlnie w tym przeprowadzonym w Starym Grodzie, przewijal
sie temat braku sp6jnoécilokalnej spotecznosci, a jezeli pewne elementy takiej lokalnej soli-
darnosci si¢ pojawialy, to nie przektadaty sie na bardziej trwate i majace lokalng doniostoé¢
inicjatywylokalne. Jeden z uczestnikéw dyskusji grupowej w Starym Grodzie na pytanie, na
co doklfadnie przeznaczylby 1 mln ztotych, jaki mégtby wykorzystaé na rzecz rozwoju swojej
gminy, stwierdzil: ,,ja chyba za ten pierwszy milion zrobitbym jakies centrum swiadomosci,
zeby uswiadamiac ludzi, co tak naprawde mogg, kwestia tego, ze to jest i to istnieje i tak napraw-
de na kazdy z tych probleméw mamy jakqgs tam odpowiedz, na ile ona jest mocna, na tyle na
ileludzie wiedzq i sig tym interesujq”. Ta wypowiedz dobrze oddaje postawe, jaka przyjmuja
badani cztonkowie lokalnych spoleczno$ci. Przede wszystkim w ich oczach nie sg jeszcze
wystarczajaco silnie rozwiniete wiezi pomiedzy ludzmi zamieszkujacymi jedng miejscowosc,
gmine czy dzielnice. Ludzie w niewystarczajacy sposdb przekladajg fakt zamieszkiwania
w jednym miejscu na poczucie wspdlnoty i potrzebe grupowego dzialania. Jednoczesnie
z badan wynika, ze ten brak wspdlnotowosci jest coraz wyrazniej odczuwany i mozna go
wskaza¢ jako jedng z podstawowych niezaspokojonych potrzeb lokalnych spotecznosci.

Poza kwestiami zwigzanym z jako$cig samych wiezi spotecznych rozméwcy wskazywali
na trzy sfery, w ktorych odczuwaja znaczace deficyty. Mozna je utozy¢ w szereg: nauka - praca

- wypoczynek. W przypadku Miasta Wielkopolskiego w czasie przeprowadzonej dyskusji,
duzo miejsca zajmowata edukacja i to na poziomie szkot wyzszych. Uczestnicy badan zgodzi-
lisi¢ ze stwierdzeniem, ze ich miasto jest miastem ,,uczacym si¢”. Na dowdd tego wskazywali,
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ze w weekendy pociagi do najblizszego o$rodka uniwersyteckiego sa przepelnione ludzmi

jadacymina zajecia w trybie studiéw zaocznych. I to wlasnie ta potrzeba przemieszczania sie,
aby uzyskac lepsze wyksztalcenie, byla wskazywana jako jeden z mankamentéw mieszkania

w Miescie Wielkopolskim: ,,to nie jest tak, Ze dla ambitnej mlodziezy nie ma tutaj mozliwosci,
chociaz sg one ograniczone, bo mamy tam okreslone typy szkét z okreslonymi specjalnos-
ciami, ze tak powiem, w duzym miescie jest wigksza mozliwo$¢ ruchu”.

Kolejnym problemem jest praca — chodzi jednak nie o jej brak, lecz niezadowalajace
warunki. Mlodziez wyjezdza w poszukiwaniu pracy i z tego powodu uczestnicy badan dos¢
wnikliwie analizowali sytuacje na miejscowych rynkach. Przedstawiali zachodzace na nich
zmiany na tle uwarunkowan makroekonomicznych, administracyjnych (jedna z przeba-
danych przez nas miejscowosci utracila status waznego osrodkach administracyjnego)
i politycznych (lokalny rynek jednej z przebadanych przez nas miejscowoséci bardzo silnie
odczul pogorszenie sie relacji z Rosja). Wskazywali na brak przeptywu informacji miedzy sy-
stemem edukacyjnym a gospodarczym, ktdry powoduje, ze przedsiebiorcy nie moga znalez¢
pracownikéw z poszukiwanymi przez nich kwalifikacjami. Z drugiej za$ strony, oferowana
mlodym ludziom praca nie odpowiada ich aspiracjom, co dobrze oddaje wypowiedz z dys-
kusji w Starym Grodzie: ,,Wiele firm nie moze nawet znalez¢ pracownikow, na staze jest malo
chetnych wbrew pozorom, bo jak przyjda to troche popracuja i odchodza, ja akurat mam
takie szczescie, ze jako$ si¢ trzymaja, ale (inne) firmy narzekaja, nawet rozmawiatem ostatnio
z dyrektorka ZUS-u, Ze przeciez taka prace biurowa to kazdy by z pocalowaniem reki na staz
przyszedl. Dziewczyny - méwi — przyszty, popatrzyty, porobily dwa dnii poszty w cholere”.

Wreszcie ostatnim wskazywanym przez naszych rozmdéwcéw problemem sg kwestie
zwigzane z czasem wolnym. Lokalne instytucje i infrastruktura nie zaspokaja pod tym
wzgledem potrzeb zaréwno oséb doroslych, jak i mtodziezy. W wywiadzie grupowym
w Miescie Wielkopolskim wskazywano, ze na miejscu brakuje teatru, kina, odpowiednich
obiektow sportowych czy tez placéw zabaw. Do tych postulatéw mieszkancy Starego Grodu
dodawali jeszcze potrzebe miejsc, w ktérych mozna by sie spotykac z innymi ludzmi. Obie
spotecznosci odczuwaly brak miejsc publicznych, ktdre przyczyniatyby si¢ do zaciesniania
lokalnych wigzi spofecznych.

WSPOLPRACA

Wydaje sig, ze pozadang reakcja instytucji zwiazanych z gospodarka spoteczng na
trudnosci wynikajace z braku silnych wiezi pomiedzy ludzmi funkcjonujacymi w obrebie
jednej spotecznosci oraz na problemy z poprawnym wychwyceniem potrzeb tych dos¢
zatomizowanych wspdélnot mogtoby by¢ zakladanie lokalnych partnerstw spolecznych.

Przykladem prob nawigzania takiej wspdtpracy jest dziatanie partnerstwa na terenie
jednej z dzielnic wielkiego miasta w Wielkopolsce. Praca nad tg inicjatywa zrzeszajaca
organizacje spoleczne dzialajace w Dzielnicy rozpoczela si¢ w drugiej potowie 2006 roku
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i byla koordynowana przez osoby powigzane z fundacjg ,,Daj Szanse™. Pomys! tego pro-
jektu opieral si¢ na udanej wspdtpracy pomiedzy sama fundacja a obejmujaca obszar calej
Dzielnicy spéldzielnig mieszkaniows. Poczatki dziatania partnerstwa, jeszcze przed jego
pelng formalizacja, ktora nastgpilta na poczatku 2007 roku, polegaty na odszukiwaniu
instytucji, ktére mogtyby by¢ zainteresowane funkcjonowaniem tego typu inicjatywy
oraz na pozyskiwaniu informacji na temat potrzeb czlonkéw spotecznosci Dzielnicy.
W obrebie dzialania rodzgcego si¢ partnerstwa znalazta sie fundacja ,,Edukator”s, filia
centrum integracji spolecznej, spotdzielnia mieszkaniowa oraz Caritas przy lokalnej parafii.

Funkcjonowanie lokalnego partnerstwa wigzato si¢ z wielorakimi korzysciami dla jego
cztonkéw. Przede wszystkim cementowalo wspoétprace pomigdzy organizacjami zwigza-
nymi ze sp6ldzielnia mieszkaniows a instytucjami powigzanymi z fundacja ,,Daj Szanse”.
Wywodzaca sie z CIS spoldzielnia socjalna o profilu gastronomicznym uzyskala szeroki
rynek zbytu na ustugi zwiagzane z zapewnianiem positkéw podczas spotkan organizowanych
przez wladze spéldzielni. Osoby zaangazowane w warsztaty ogrodnicze, ktére obecnie maja
utworzy¢ nowa spétdzielnie socjalna, otrzymaly mozliwo$¢ pracy przy pielegnacji zieleni na
terenach osiedli nalezacych do spétdzielni mieszkaniowej. Ponadto dzigki sieci kontaktow
nawigzanych w ramach partnerstwa prowadzona przy fundacji ,,Daj Szans¢” szkota, zajmu-
jaca sie promowaniem inicjatyw powigzanych z gospodarka spoteczna, miala zapewniong
znaczng liczbe uczestnikdw na swoich kursach. Z drugiej strony, spéldzielnia mieszkaniowa
mogta dzigkiinstytucjom dzialajacym w obrebie holdingu fundacji ,,Daj Szanse” rozwigza¢é
problem zadluzonych cztonkéw spoéldzielni przez znajdowanie im zatrudnienia w sferze go-
spodarki spolecznej. Fundacja ,Edukator” przez uczestnictwo w partnerstwie zyskata szanse
na uczestnictwo w nowym projekcie mogacym zwiekszy¢ zasieg jej dzialalnosci, ze swojej
strony udostepniajgc znaczng wiedze eksperckg zwigzang z tworzeniem i przeprowadzaniem
duzych projektéw. Oddzial Caritasu dziatajacy na terenie jednego z osiedli nalezgcych do
spoldzielni utatwil pozostalym cztonkom partnerstwa kontakt z ksiezmi, za$ sam uzyskat
szeroka informacja na temat dzialajacych na terenie Dzielnicy organizacji spotecznych oraz
uzyskal dane o potrzebach mieszkancow.

W ten sposdb wytworzyla sie sie¢ wzajemnych kontaktéw pomiedzy réznego rodzaju
podmiotami gospodarki spotecznej, ktéra utatwiala docieranie do ludzi chcacych sko-
rzysta¢ z uslug §wiadczonych przez gospodarke spoleczng oraz polepszala koordynacje
dziatan organizacji dzialajacych na tym polu.

LIDERZY

Czynnikiem, ktdry najsilniej zespala lokalng spotecznos¢ jest osoba lidera. Pojawienie
sie w jakie$ spolecznos$ci osoby posiadajacej charyzme i podejmujacej konkretne dziatania

4 Nazwa fundacji zostata zmieniona.

5 Nazwa fundacji zostata zmieniona.
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na rzecz swojej spolecznoséci ma dwojakiego rodzaju skutki. Przede wszystkim taczy ludzi
mieszkajacych w tej samej wsi, miejscowosci czy dzielnicy. Dzigki osobie lidera ludzie
poznaja siebie nawzajem, a takze latwiej jest im artykutowaé wiasne potrzeby. Ponadto
lider potrafi przez konsekwentne dziatanie doprowadza¢ réznego rodzaju pomysty do ich
pelnej realizacji. Dba o instytucjonalizacje réznorakich inicjatyw.

Jednym z silnych lokalnych lideréw, z jakimi spotkaliémy sie w naszych badaniach,
byl dzialajacy w obrebie silnie zatomizowanej spotecznosci Mazurskiego Siota zalozyciel
fundacji ,,Przysztos¢ Wsi”. Lider ten - jak to sie czesto zdarza — nie urodzil si¢ ani nie wy-
chowal w spoleczno$ci, ktorej obecnie przewodzi. W 1991 roku objat kierownictwo szkoty
podstawowej w jednej wsi tworzacych spoleczno$¢ Mazurskie Siofo. Od razu rozpoczal
starania o postawienie nowego budynku dla szkoly. Kiedy okazalo sig, ze nie tylko sg
trudnosci z wybudowaniem nowej siedziby szkoty, ale takze zagrozone jest istnienie samej
szkoly, powotat do zycia fundacje, ktéra miala jej broni¢. Akcja ta zakonczyla sie sukcesem,
a fundacja fundacja od tego momentu zaczela rozszerzaé swoja dzialalno§é. W 2003 roku
powstal pomysl stworzenia sieci spalarni stomy. W tym samym roku powstalo stowarzy-
szenie producentéw rzepaku, zas w 2006 roku z inicjatywy fundacji powstato centrum
integracji spoltecznej i spétdzielnia socjalna. Za wszystkimi tymi projektami stal prezes
fundacji ,,Przyszto$¢ Wsi”, ktory nadal bardzo aktywnie poszukuje nowych mozliwosci
zaspakajania lokalnych potrzeb spolecznych. Jego udzial w pobudzaniu do aktywnosci
spoleczno$ci Mazurskiego Siota jest ogromny. Wtasciwie kazdy objety badaniami rozmoéwca
w trakcie przeprowadzanych wywiadéw odwotywat sie do postaci prezesa fundaciji.

POTRZEBA DIAGNOZY

Wrydaje sie, ze podstawowg funkcja lidera w spoleczno$ciach lokalnych jest wyrazanie
potrzeb tych spolecznosci. Okazuje si¢ bowiem, Ze przez znaczna atomizacj¢, wzajemna
izolacje i brak okazji do integracji ludzie mieszkajacy w swoim najblizszym sasiedztwie
maja problemy z artykulacjg wlasnych niezaspokojonych potrzeb. Na ogét brakuje zinsty-
tucjonalizowanej formy diagnozy czy autodiagnozy takich spofecznosci. Brakuje lokalnej
debaty nad podstawowymi mankamentami zycia danej gminy, miasta czy dzielnicy. Prze-
klada si¢ to na fakt, ze przedstawiciele zbadanych podmiotéw gospodarki spolecznej nie
odczuwali bezposredniego nacisku lokalnych spoteczno$ci na swoje dziatania. Instytucje
znajdujace sie na pograniczu sektora rynkowego i sektora non-profit czerpaty informacje
o potrzebach swojego najblizszego otoczenia przede wszystkim zbodzcow ze sfery rynkowej
iinformacji naptywajacych do nich zlokalnej administracji publicznej. Brakowato im jednak
bezposredniej tacznosci ze spotecznoscia. Stad tez w prezentowanym modelu uwarunkowan
rozwoju lokalnych gospodarek spotecznych nie zostaty bezposrednio umieszczone potrzeby
lokalnych wspolnot.

Brak zinstytucjonalizowanej formy artykulacji potrzeb mieszkancéw badanych miej-
scowosci tworzy sam w sobie nisze, ktora - jak widzimy z badan - wypelniaja w niektorych
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spotecznosciach lokalne partnerstwa podmiotéw gospodarki spolecznej oraz dziatania
lokalnych lideréw. W obu przypadkach chodzi o odkrycie ,,utajonych” potrzeb lokal-
nych spotecznosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze w obrebie gospodarki spolecznej panuje
ogromna potrzeba dokonywania diagnozy swojego najblizszego otoczenia, odczytywania
potrzeb lokalnych wspdlnot i przekladania ich na dzialania znajdujace si¢ na pograniczu
sfery rynkowej i spoteczne;j.





